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Kommissorium for budgetanalyse pa det NOTAT
14. december

specialiserede voksenomrade 2022

Der skal i 2023 foretages en budgetanalyse pd det specialiserede voksenomréde i
Frederikssund Kommune for at afdaekke udgifts- og serviceniveau. I dette notat fremgar
kommissorium for denne budgetanalyse.

Sagsbehandler

Forord mtbil
@konomien pa det specialiserede voksenomrade er fortsat udfordret. Tendensen ses

ikke kun i Frederikssund Kommune, men ger sig geeldende pé landsplan. Stigende Sagsnr.
enhedspriser presser gkonomien. Frederikssund Kommune har derfor Igbende 27.00.00-G01-48-
implementeret forskellige tiltag for at nedbringe udgiftspresset. 22

I 2018 pabegyndte arbejdet med omlaegning af den socialpaedagogiske stgtte.
Omlaegningen skulle give borgere i Frederikssund Kommune med betydelige
funktionsnedsazettelser eller sociale problemer mulighed for at kunne leve et liv i egen
bolig frem for i botilbud.

I februar 2019 dbnede det forebyggende tilbud, R&dgivningshuset. Radgivningshuset
tilbyder rdd og vejledning, individuelle samtaleforlgb samt gruppeforlgb. Malgruppen er
borgere, der oplever psykiske problemstillinger, udsathed, misbrug eller er i risiko for at
udvikle disse problemstillinger. Fokus er pd, at borgerne skal stgttes i selv at kunne lgse
deres udfordringer.

Tilsvarende blev der i Budget 2022 investeret i ansaettelse af en medarbejder til at sikre
en endnu taettere opfalgning i borgernes forlgb og bevillinger.

Arbejdet med udviklingen og omstillingen af myndighedsarbejdet fortsaetter, hvorfor
Byrddet i Frederikssund Kommune har gnsket, at der udfgres en budgetanalyse pd det
specialiserede voksenomrade for at afdaekke udgifts- og serviceniveau.

Formal

Formalet med budgetanalysen er at afdaekke, hvordan gkonomien ser ud pé det
specialiserede voksenomrdde i Frederikssund Kommune. Det skal samtidig afdaekkes,
hvorfor gkonomien ser ud som den ggr, og sammenholdes med udgifterne i de gvrige
kommuner.

P& denne baggrund skal budgetanalysen anvendes til at klarlaegge, hvorledes
udgiftsniveauet eventuelt kan justeres.

Budgetanalysen har ogsa til formdl at danne basis for en eventuel revurdering af
kommunens serviceniveau i de tilfeelde, hvor det vurderes hensigtsmaessigt.

Analyseomrader

I det folgende klarlaegges de omréder, som analysen skal afdaekke. Analysen opdeles i
to overordnede omrdder, nemlig myndighed og drift af de takstfinansierede
institutioner.
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Myndighed
Myndighedsopgaven pa det specialiserede voksenomrdde bestdr i at bevillige og bestille
indsatser til borgere i Frederikssund Kommune, som har behov for indsatser pd omrddet.
Opgaven varetages primaert af Afdeling for Voksenstgtte i Center for Voksenstgtte og
fEldre samt Radgivningshuset og Ungekontakten i Center for Job og Radgivning, der ogsd
afholder udgifterne hertil.

Analysen vil indeholde en kortlaegning af den gkonomiske udvikling pa det
specialiserede voksenomrdde

Budgetanalysen vil afdaekke udviklingen af henholdsvis regnskabsresultat og vedtaget
budget pa det specialiserede voksenomrades myndighed over en rraekke.

Formalet med analysen er at afdaekke, hvordan udgiftsniveauet i Frederikssund Kommune
har udviklet sig de seneste ar, herunder i hvilken grad kommunen har brugt flere penge pd
omrédet end der er budgetteret med. Dette kan give en indikation af, hvorvidt der er
behov for at justere budgettet p& det specialiserede voksenomréde i Frederikssund
Kommune.

e Regnskabsresultatet viser afvigelsen mellem det korrigerede budget og regnskabet i de
enkelte ar, og klarleegger sdledes udviklingen i mer- eller mindre forbrug. Vedtaget
budget daekker over den gkonomiske ramme, der er afsat til omradet.

e Kortlaegningen vil ogsa afdaekke udgifterne til borgere, hvor Frederikssund Kommune
er betalingskommune set i relation til, hvorvidt Frederikssund Kommune er
handlekommune eller ej. Dette med henblik pd at afdaekke eventuelle forskelle i
udgiftsniveauet.

Frederikssund Kommune er som udgangspunkt forpligtet til at betale for ydelser til
kommunens borgere. Borgerne kan imidlertid have ophold i andre kommuner, hvorfor
man skelner mellem at vaere handle- eller betalingskommune. Kommunen kan ogsd
vaere bade handle- og betalingskommune for den samme borger.

Analysen vil afdaekke udviklingen af udgifter pa det specialiserede
voksenomrade i sammenligning med andre kommuner

Budgetanalysen vil afdeekke udviklingen af Frederikssund Kommunes udgifter p& det
specialiserede voksenomrdde i sammenligning med andre kommuner over en drraekke.
Dette med udgangspunkt i forskellige relevante datakilder, herunder Ballerup Benchmark,
analyser fra KL, ECO Nggletal og projekt om seerligt dyre enkeltsager.

Formadlet med afdaekningen er at belyse, pa hvilke omrader Frederikssund Kommunes
udgiftsniveau adskiller sig fra de @vrige kommuner, herunder mulige forklaringer og
handlinger til at imgdegd eventuelle udfordringer.

e Siden 2008 har kommunerne i Region Hovedstaden haft mulighed for at deltage i en
benchmark-undersggelse pa det specialiserede voksenomrade. I undersggelsen bliver
enhedsudgifter, modtagerandele og nettodriftsudgifter for en raekke udgiftsposter
sammenlignet pd tvaers af regionens kommuner. Benchmark-undersggelsen kaldes ofte
Ballerup Benchmark. Analysen vil afdaekke udviklingen af Frederikssund Kommunes
resultater heri.

e Analysen vil ligeledes afdaekke resultater fra et analyseprojekt, som KL har udfgrt med
deltagelse af blandt andre Frederikssund Kommune. Projektet klarlaegger udviklingen
af udgifter pa det specialiserede voksenomrade pa landsplan fra 2018 til 2021. I
projektet forsgger KL blandt andet at afgraense, hvilke faktorer, der driver udviklingen
af udgifter.

e Derudover, vil analysen ogsd indeholde relevante ECO Nggletal. Frederikssund
Kommune er tilsluttet ECO Nggletal fra Eco analyse A/S, hvilket ggr det muligt at
udtraekke specifikke nggletal fra Frederikssund Kommune, og foretage 2
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sammenligninger med en raekke udvalgte sammenligningskommuner, Region
hovedstaden eller landet som helhed.

e Slutteligt vil analysen ogsa indeholde resultater fra kommunens deltagelse i et projekt
vedrgrende gget viden om seerligt dyre enkeltsager. Frederikssund Kommune er i
november 2022 indtrddt i et projekt, der skal give gget viden om szerligt dyre
enkeltsager pa det specialiserede voksenomrade. "Saerligt dyre enkeltsager” defineres
som sager, hvor tilbud til borgeren efter serviceloven samlet set koster 2 mio. kr./&rligt
og opefter.

Formalet med projektet er at forbedre viden og afdeekke handlemuligheder pa

omradet. Mere konkret er malene at:

1. Afdaekke behov for udvikling af tilbudsviften, herunder eksisterende tilbud samt
behov for nye tilbud eller indsatser

2. Afdzekke evt. potentialer i sagsbehandlingen

3. Afdzekke om der er andre karakteristika og faktorer, hvoromkring der er
handlemuligheder

Analysen vil indeholde anbefalinger fra ekspertudvalg

Budgetanalysen vil ligeledes klarlaegge anbefalinger fra ekspertudvalget til en mere
baeredygtig udvikling pd omradet.

e Et nyt ekspertudvalg skal give anbefalinger til at sikre en bzeredygtig faglig og
gkonomisk udvikling pd det specialiserede voksenomrdde. Udvalget er nedsat af
regeringen og KL og bestédr af repraesentanter fra bl.a. forskningsinstitutioner,
organisationer og myndigheder.

Drift af takstfinansierede tilbud

Frederikssund Kommune driver en raekke takstfinansierede tilbud pd det specialiserede
voksenomrade. Tilbuddene opererer efter hvile-i-sig-selv princippet, hvorved
takstindteegter skal balancere med de langsigtede gennemsnitlige driftsudgifter.

Analysen vil indeholde en kortlaegning af den gkonomiske udvikling i de
takstfinansierede tilbud

Budgetanalysen vil afdaekke den driftsgkonomiske udvikling p& de takstfinansierede tilbud
under det specialiserede voksenomrdde over en arraekke.

Dette for at klarlaegge, hvordan udgifts- og takstniveauet har udviklet sig de seneste &r i
Frederikssund Kommune, samt i hvilken grad der har veeret driftsgkonomiske udfordringer i
tilbuddene. Dette kan give en indikation af, hvorvidt der er behov for at justere budgettet
pd de takstfinansierede tilbud under det specialiserede voksenomrdde i Frederikssund
Kommune.

e Regnskabsresultatet viser afvigelsen mellem takstberegningsgrundlaget og regnskabet i
de enkelte 3r, og klarlaegger sdledes udviklingen i over- eller underskud for tilbuddene.
Takstberegningsgrundlaget bestar af den gkonomiske ramme, der er afsat til det
enkelte tilbud i vedtaget budget samt beregnede udgifter, herunder
tjenestemandspensioner og forrentning og afskrivning af aktiver, og forventede
belzegningsforhold.

Analysen vil afdeekke ejerforholdene i nuvaerende botilbud

Budgetanalysen vil afdaekke ejerforholdene i de nuvaerende botilbud og betydningen heraf
for driften af tilbuddene. Dette med henblik pd eventuelt at udpege mulige aendringer i
ejerforhold eller konstruktioner, der kan bidrage til en mere baeredygtig skonomi for
kommunen.

e Over de seneste &r har Frederikssund Kommune udfaset flere botilbud, herunder
Parkvej 12, Nordmandshusene, Kongshgj Allé og Ungekollegiet. Arsagerne til lukning
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har blandt andet vaeret manglende belaegning samt udfordringer i forhold til
baeredygtig drift bade fagligt og gkonomisk.

¢ Kommunens botilbud har forskellige ejerforhold og juridiske konstruktioner. I de
tilfeelde, hvor boligerne i botilbuddet er registreret som almene eaeldreboliger, har
kommunen anvisningsretten til boligerne. Som fglge heraf er kommunen forpligtet til at
betale for eventuel tomgangsleje, hvis boligen ikke udlejes til den berettigede
personkreds. Dette betyder, at kommunen har udgifter til tomgangsleje, hvis der er
ledige pladser i tilbuddene, og i sagsbehandlingstiden ved salg eller overdragelse af
boligerne.

e Tilsvarende er udfasning af tilbud forbundet med en raekke udgifter. Ud over
tomgangsleje, kommer udgifter til sagsomkostninger, eksempelvis tinglysning og evt.
advokatbistand i forbindelse med dette. Derudover, kan der veere udgifter i forbindelse
med kgb af ejendom eller overtagelse af eksisterende 13n i egendommen, som
viderefgres.

Analysen vil afdeekke muligheden for at omlaegge ydelser

Budgetanalysen vil afdeekke muligheden for omlaegning af ydelser i forhold til borgernes
aldring samt klarere skel mellem p& den ene side socialpaedagogisk stgtte og pa den anden
side personlige plejes og praktisk hjeelp efter servicelovens §§ 85 og 83. Dette med henblik
pd eventuelt at udpege mulige sendringer i tildelingen af stgtte, der kan bidrage til en mere
baeredygtig drift af tilbuddene bade fagligt og gkonomisk.

e Borgerne i de takstfinansierede botilbud lever generelt laengere end tidligere.
Udviklingen stiller nye krav til organiseringen af tilbuddene. Samtidig stiller udviklingen
nye krav til medarbejdernes kompetencer i forhold til at kunne varetage bade
paedagogisk stgtte samt sundhedsfaglige og plejemaessige ydelser. Der kan derfor
vaere behov for at omlaegge borgerens stgtte til fra servicelovs- il
sundhedslovsydelser.

e P3 mgde i Social og sundhed den 3. marts 2022 (sag 23) blev udvalget forelagt
Analyse vedrarende driftsoptimering pé det takstfinansierede omrdde. Her pointerede
administrationen, at der arbejdes med at imgdegéd disse udfordringer i dag, men
vurderingen er, at der endnu ikke fundet optimale Igsninger pd udfordringen.

e I denne henseende vil det ligeledes vaere relevant at klarlaegge, hvilke dele af stgtten,
der gives som socialpaadagogisk stgtte efter servicelovens § 85 og hvilke dele, der
gives som personlig pleje og/eller praktisk hjeelp efter servicelovens § 83.

Opfalgning pa Analyse vedrorende driftsoptimering pa det takstfinansierede
omrdde

Budgetanalysen vil indeholde en opfalgning pa arbejdet med implementering af to
effektiviseringspotentialer og differentierede takster i Handicap og Botilbud pd baggrund af
Analyse vedrarende driftsoptimering pé det takstfinansierede omrdde. Dette med henblik
pa at afdaekke, hvorvidt effektiviseringspotentialerne er blevet realiseret og i hvilket
omfang.

e P3 mgde i Social og sundhed den 3. marts 2022 (sag 23) blev udvalget forelagt
Analyse vedrarende driftsoptimering pa det takstfinansierede omrade. Her besluttede
udvalget, at administrationen skal arbejde videre med at afdaekke
effektiviseringspotentiale i forhold til vedligeholdelsesudagifterne til bygningsdriften og
anvendelse af faelles administrative medarbejdere i Handicap og Botilbud.

e Derudover, besluttede Social og sundhed pd samme mgde, at administrationen skulle
arbejde videre med indfgrelse af differentierede takster i Handicap og Botilbud. Dette
for at skabe stgrre gennemsigtighed og bedre sammenhaeng mellem pris og indhold pa
tveers af botilbuddene i Handicap og Botilbud.
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