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Resumé

P& grund af det stigende udgiftspres har administrationen i fordret 2023
foretaget en budgetanalyse pd det specialiserede voksenomrdde. Kommissoriet
for budgetanalysen er godkendt pd mgde i Social og sundhed den 19. januar
2023 (sag 3). Budgetanalysen indeholder fglgende resultater:

Samlet myndighed

I Frederikssund Kommune er de samlede udgifter pa
myndighedsomradet steget med ca. 11 procent fra 2018 til 2022. Med
undtagelse af 2020, hvor der var et mindreforbrug, har der veeret et
merforbrug pa i gennemsnit ca. 4,1 procent i drene 2018 til 2022.

Frederikssund Kommune har et hgjere udgiftsniveau pa det
specialiserede voksenomrade end gennemsnittet for kommunerne i
Region Hovedstaden. Sdledes ligger udgifterne pr. 18-64-arige i
perioden 2018-2021 ca. 13 procent over gennemsnittet for
kommunerne i Region Hovedstaden. Frederikssund Kommune har
nogenlunde fulgt den samme udvikling i udgifterne som resten af
regionen, nemlig en stigning fra 2018 til 2021 pd 2-3 procent. I 2021
var der dog et fald i udgifterne.

Forskellen i de samlede udgifter pr. 18-64-3rige er primeert drevet af, at
Frederikssund Kommune generelt har en hgj andel af borgere, der
modtager stgtte. Udgiften pr. borger der modtager stgtte ligger
derimod lidt under gennemsnittet for regionen.

Myndighed - botilbud

Stigningen i de samlede udgifter i Frederikssund Kommune skyldes
primaert en stigning i udgifterne pd botilbudsomradet pa ca. 13 procent.
Botilbudsomrddet udggr godt 2/3 af de samlede udgifter. Med
undtagelse af 2020, hvor der var et mindreforbrug, har der vaeret et
merforbrug pa botilbudsomrddet pd i gennemsnit ca. 4,8 procent i
drene fra 2018 til 2022.

Ogsd ndr det geelder de samlede udgifter pr. 18-64-arige ligger
Frederikssund Kommune hgjere end regionsgennemsnittet pd
botilbudsomradet. Frederikssund Kommune ligger generelt hgjere end
regionsgennemsnittet, bdde hvad angdr andelen af borgere i botilbud
og udgiften pr. borger, der modtager botilbud. Denne tendens ses isaer
for de midlertidige botilbud, hvor Frederikssund Kommunes andel af
borgere der modtager tilbud ligger markant over regionsgennemsnittet.

Frederikssund Kommune har deltaget i en KL-analyse af
udgiftsudviklingen pa botilbudsomrddet. Data fra denne analyse viser,
at udgiftsudviklingen pd botilbudsomradet er drevet af en stigning i
antallet af borgere, der har behov for omfattende stgtte i dyrere
botilbud. Séledes er antallet af borgere i de billigste botilbudssager
faldet fra 2018 til 2021, mens antallet af borgere i botilbud til over 1
mio. kr. 3rligt er steget. For de @vrige 20 kommuner i analysen ses den
samme tendens, at det er de dyrere tilbud, der driver
udgiftsudviklingen.

KL-analysen viser desuden, at udgifterne til private og regionale
botilbud er steget vaesentligt i Frederikssund Kommune, mens
udgifterne til kommunale botilbud er faldet. Tilsvarende udvikling ses
for de @vrige kommuner, der deltog i analysen. Udviklingen skyldes, at
den generelle stigning i antal modtagere af botilbud primzert sker inden



for de private tilbud. Samtidig stiger udgiften pr. borger til private
botilbud ogsé betydeligt mere end udgiften pr. borger til kommunale og
regionale tilbud.

Analysen peger sdledes pd et potentiale i forhold til at have fokus pd at
nedbringe antallet af borgere i midlertidige botilbud samt have et
saerligt fokus pd anvendelsen af private og dyre botilbud. I afsnittet
nedenfor om tiltag til at imgdegd udfordringerne pd omradet
gennemgas, hvordan administrationen arbejder med disse omrader.

Myndighed - dagtilbud

Udgifterne i Frederikssund Kommune til dagtilbud (beskyttet
beskaeftigelse samt aktivitets- og samveerstilbud) er steget med ca. 31
procent fra 2018 til 2022. Omr&det har i perioden haft en tendens til at
overskride budgetterne.

Samlet for beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets- og samvaerstilbud
ligger udgifterne pr. 18-64-3rige i Frederikssund Kommune pd niveau
med regionen. Frederikssund Kommune har en hgjere andel borgere i
beskyttet beskzeftigelse og en lavere andel borgere i aktivitets- og
samveerstilbud end gennemsnittet for regionen. Tilsammen for
beskyttet beskaeftigelse samt aktivitet og samveer ligger Frederikssund
Kommunes andel af borgere taet pd regionsgennemsnittet.

Ca. 45 procent af borgerne i beskyttet beskaeftigelse eller i aktivitets-
og samveerstilbud er i et tilbud uden for Frederikssund Kommune.
Udgifterne til aktivitets- og samveerstilbud er hgjere i de eksterne tilbud
end i kommunens egne tilbud. Ca. 50 procent af borgerne i
kommunens egne tilbud er visiteret til dagtilbud 4-5 dage om ugen,
mens resten er visiteret til faerre dage.

Analysen indikerer sdledes, at det bgr undersgges naermere, om der er
et gkonomisk og fagligt potentiale i forhold til at borgere i hgjere grad
tilbydes aktivitets- og samvaerstilbud i kommunen.

Drift af tilbud

Kortlaegning af den gkonomiske udvikling p& driften viser, at de
takstfinansierede tilbud samlet set har overholdt budgetterne i perioden
2018-2019, mens der i 2020-2022 samlet set har veaeret et stigende
merforbrug pé i gennemsnit 1,8 procent.

Merforbruget i 2021 og 2022 kan primeert tilskrives Rosenfeldthusene
og Lunden. For at imgdegd de gkonomiske udfordringer pé disse tilbud
er der i 2023 tilfgrt budget til en hgjere personalenormering, som er
finansieret af takststigninger.

Budgetanalysen viser, at det er lykkedes Handicap og Botilbud at
effektivisere med 2,5 timer om ugen ved at anvende fzelles
administrative medarbejdere. Analysen viser ogsd, at det endnu ikke er
lykkedes at realisere et effektiviseringspotentiale i forhold til
vedligeholdelsesudgifterne til bygningsdriften.

Budgetanalysen indeholder desuden en afdaekning af ejerforholdene i de
nuvaerende botilbud, og betydningen heraf for driften af tilbuddene.

3/30



4/30

Igangvarende tiltag til at imgdega
udgiftsudviklingen pa omradet

Administrationen har siden 2018 arbejdet med raekke tiltag til at imgdegd
udgiftsudviklingen pd omrddet med szerligt fokus pad botilbudsomrédet.

Administrationen har siden 2019 arbejdet med budgettiltag, der har til mal at
nedbringe antallet af borgere i midlertidige botilbud efter servicelovens § 107.
Tiltagene fokuserer pa at omlaegge den socialpaedagogiske stgtte i eget hjem,
sd det i hgjere grad er muligt for borgerne at opretholde et liv i eget bolig frem
for at skulle i botilbud. Disse tiltag har bidraget til at bremse tilgangen af
borgere til midlertidige botilbud, men ikke at nedbringe antallet af borgere. En
vaesentlig drsag hertil er en udfordring med at tilvejebringe boliger, som
borgerne har rdd til at bo i. For at kunne realisere tiltagene er det derfor
ngdvendigt at finde lgsninger p&, hvordan der kan tilvejebringes billigere
boliger.

Derudover har Social og sundhed udarbejdet en plan for det samlede
botilbudsomrédde, som er vedtaget af Byradet. Botilbudsplanen har til formal at
udbygge to eksisterende botilbud og samle en raekke sma botilbud pa
handicapomradet for skabe et mere fagligt og skonomisk baeredygtigt
fundament for drift af tilbuddene.

I 2022 blev der ansat en medarbejder, der skal stgtte afdeling for Voksenstgtte
i forhandling af kontrakter og opfglgning med tilbud pd det specialiserede
voksenomrdde. Medarbejderen bidrager blandt andet til at imgdegd de stigende
udgifter til private botilbud. I 2022 lykkedes det ved gennemgang og
forhandling af eksisterende sager samt ved ny kontraktindg&else at realisere en
mindreudgift pd ca. 5,5 mio. kr.

For at imgdegd den stigende anvendelse af private botilbud har
administrationen pdbegyndt et arbejde med at omstille botilbudsviften til
&ndrede behov hos borgerne. Her arbejdes blandt andet med omlaegning af
pladser p& Rosenfeldthusene til borgere med autisme, som kommunen ellers
ville skulle finde pladser til pd eksterne tilbud.

I fordret 2023 har afdeling for Voksenstgtte udarbejdet og pabegyndt en ny
visitationsproces, der i hgjere grad har fokus pd at matche borgerens behov
med det mest omkostningseffektive tilbud. I processen indgér bdde en
vurdering af om borgerens behov kan imgdekommes med foranstaltninger i
eget hjem, samt en grundig vurdering af pris og indhold i de relevante tilbud.
Arbejdet gar hand i hdnd med afdeling for Voksenstgttes udviklingsplan for
bedre kvalitet i sagsbehandlingen i regi af Socialstyrelsens Taskforce.

Administrationen har udarbejdet en strategi for data og ledelsesinformation p&
det specialiserede voksenomrade, som Social og sundhed fik forelagt til
orientering pd mgde den 1. december 2022 (sag 129). Strategien beskriver og
styrker den Igbende gkonomiske styring i Afdeling for Voksenstgtte og i Center
for Voksenstgtte og Omsorg og indeholder blandt andet ménedlige opfalgninger
af udviklingen i udgifter, antal borgere og udgift pr. borger.
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Budgetanalyse pa det specialiserede
voksenomrade 2023

@konomien pd det specialiserede voksenomrade er fortsat udfordret.
Tendensen ses ikke kun i Frederikssund Kommune, men ggr sig geeldende pé
landsplan. Stigende antal borgere og stigende enhedspriser presser gkonomien.
Frederikssund Kommune har derfor Igbende implementeret forskellige tiltag for
at nedbringe udgiftspresset.

I 2018 pabegyndtes arbejdet med omlaegning af den socialpaedagogiske stgtte.
Omlaegningen skulle give borgere i Frederikssund Kommune med betydelige
funktionsnedsaettelser eller sociale problemer mulighed for at kunne leve et liv i
egen bolig frem for i botilbud.

I februar 2019 &bnede det forebyggende tilbud, Radgivningshuset.
Radgivningshuset tilbyder r&d og vejledning, individuelle samtaleforlgb samt
gruppeforlgb. Malgruppen er borgere, der oplever psykiske problemstillinger,
udsathed, misbrug eller er i risiko for at udvikle disse problemstillinger. Fokus er
pd, at borgerne skal stgttes i selv at kunne Igse deres udfordringer.

Tilsvarende blev der i Budget 2022 investeret i ansaettelse af en medarbejder
(kontraktforhandler) til at sikre en endnu taettere opfglgning i borgernes forlgb
og bevillinger.

Arbejdet med udviklingen og omstillingen af myndighedsarbejdet fortsaetter,
hvorfor administrationen i Frederikssund Kommune har udfgrt en budgetanalyse
pd det specialiserede voksenomrdde for at afdaekke udgifts- og serviceniveau.
Kommissoriet for budgetanalysen er godkendt pa mgde i Social og sundhed den
19. januar 2023 (sag 3).

Analysen afdaekker udgiftsudviklingen pd& det samlede specialiserede
voksenomrade.

Derudover har analysen et seerligt fokus pa botilbudsomradet, som udgegr 2/3 af
de samlede udgifter og dermed er den primaere motor i udgiftsudviklingen.

Endelig har analysen ogsa et fokus p& dagtilbudsomradet (beskyttet
beskaeftigelse samt aktivitets- og samvaerstilbud), som ogsé har oplevet en
markant udgiftsstigning de seneste ar.

Formal

Formélet med budgetanalysen er at afdaekke, hvordan gkonomien ser ud pa det
specialiserede voksenomrdde i Frederikssund Kommune. Det skal samtidig
afdzekkes, hvorfor gkonomien ser ud som den ggr, og sammenholdes med
udgifterne i gvrige kommuner.

P& denne baggrund skal budgetanalysen anvendes til at klarlaegge, hvorledes
udgiftsniveauet eventuelt kan justeres.

Budgetanalysen har ogsa til formal at danne basis for en eventuel revurdering
af kommunens serviceniveau i de tilfaelde, hvor det vurderes hensigtsmaessigt.



Analysen er delt op i myndighed og drift af takstfinansierede tilbud

Analysen bestdr af to overordnede omrader, nemlig myndighed og drift af de
takstfinansierede institutioner. De to analyseomr&der bestdr hver iseer af
forskellige delomrader, der belyses.

Myndighedsdelen belyser uaviklingen af myndighedsbudgettet — 0gsa i
sammenligning med andre kommuner

Formélet med myndighedsdelen af analysen er at klarlaegge, hvordan
udgiftsniveauet i Frederikssund Kommune har udviklet sig de seneste &r,
herunder hvorvidt kommunen har brugt flere penge pd omradet end der er
budgetteret med. Samtidig er det formalet at fastsld, om udgiftsniveauet i
Frederikssund Kommune er hgit eller lavt i forhold til andre kommuner og
belyse, hvorfor det forholder sig s&dan.

e Budgetanalysen afdaekker udviklingen af henholdsvis regnskabsresultat
og vedtaget budget pd det specialiserede voksenomrddes myndighed
over en arraekke.

e Budgetanalysen afdaekker udviklingen af Frederikssund Kommunes
udgifter pd det specialiserede voksenomrdde i sammenligning med
andre kommuner over en drraekke. Dette med udgangspunkt i
forskellige relevante datakilder, herunder Ballerup Benchmark?,
analyser fra KL, ECO Nggletal og projekt om saerligt dyre enkeltsager.

Driftsdelen belyser udviklingen af driftsbudgettet, afdeekning af
ejerforholdene og opfelgning pa 'Analyse vedrgrende driftsoptimering
pa det takstfinansierede omrade’

Frederikssund Kommune driver en raekke takstfinansierede tilbud p& det
specialiserede voksenomrade. Formalet med driftsdelen af analysen er at
klarlaegge, hvordan udgiftsniveauet i Frederikssund Kommune har udviklet sig
de seneste &r, herunder hvorvidt kommunen har brugt flere penge pa omradet
end der er budgetteret med.

Derudover er det formélet eventuelt at udpege mulige aendringer i ejerforhold,
konstruktioner og i tildelingen af stgtte, der kan bidrage til en mere baeredygtig
drift af tilbuddene b&de fagligt og skonomisk.

Slutteligt er det formalet at afdaekke, hvorvidt tidligere pdpegede
effektiviseringspotentialer er blevet realiseret og i hvilket omfang.2

e Budgetanalysen afdaekker den driftsgkonomiske udvikling pa de
takstfinansierede tilbud under det specialiserede voksenomrade over en
drraekke.

e Borgerne i de takstfinansierede tilbud lever lzengere end tidligere,
hvilket stiller andre krav til medarbejderne og organisationen. Der
arbejdes i dag pa at imgdekomme disse udfordringer, men
administrationen vurderer, at der endnu ikke fundet optimale Igsninger
herpd. P34 denne baggrund afdaekker budgetanalysen muligheden for

1 "Ballerup Benchmark” er et samarbejde mellem kommunerne i Region Hovedstaden,
som i faellesskab arligt sammenligner udgiftsudviklingen inden for bestemmelserne i
serviceloven pd det specialiserede voksenomrade.

2 Et nyt ekspertudvalg skal give anbefalinger til at sikre en baeredygtig faglig og
gkonomisk udvikling p& det specialiserede voksenomrédde. Udvalget er nedsat af
regeringen og KL og bestdr af repraesentanter fra bl.a. forskningsinstitutioner,
organisationer og myndigheder. Budgetanalysen skulle have indeholdt en klarlaegning af
disse anbefalinger. Ekspertudvalget har imidlertid ikke offentliggjort anbefalinger pa
nuvaerende tidspunkt, hvorfor disse ikke kan indgd i analysen.
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omlaegning af ydelser i forhold til borgernes aldring samt klarere skel
mellem servicelovens §§ 85 og 83.

Budgetanalysen indeholder en opfalgning pa arbejdet med
implementering af to effektiviseringspotentialer og differentierede
takster i Handicap og Botilbud pd baggrund af Analyse vedrarende
driftsoptimering p& det takstfinansierede omrdde, som blev forelagt
Social og sundhed den 3. marts 2022 (sag 23).

Budgetanalysen afdaekker ejerforholdene i de nuvaerende botilbud og
betydningen heraf for driften af tilbuddene.



Myndighed

Myndighedsopgaven pa det specialiserede voksenomrdde bestdr i at bevillige og
bestille indsatser til borgere i Frederikssund Kommune, som har behov for
indsatser pd omrddet. Opgaven varetages primaert af Afdeling for Voksenstgtte
i Center for Voksenstgtte og Omsorg samt R&dgivningshuset og Ungekontakten
i Center for Job og Radgivning, der ogsd afholder udgifterne hertil.

Kortleegning af den gkonomiske udvikling pa det
specialiserede voksenomrade

I det folgende fremgdr den gkonomiske udvikling pd det specialiserede
voksenomrade i Frederikssund Kommune. De fglgende tabeller angiver sledes
regnskabsresultatet for henholdsvis myndighed samlet set, botilbud samt
dagtilbud (beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samvaerstilbud).

Botilbud udggr ca. 2/3 af de samlede udgifter pa det specialiserede
voksenomrade og er derfor den primaere drivkraft bag udgiftsudviklingen pd
omrédet. Dagtilbud udggr ogsa en vaesentlig andel af de samlede udgifter, og
har samtidig oplevet en vaesentlig stigning i udgifterne.

Derudover gennemgas udviklingen i udgifterne til borgere, som Frederikssund
Kommune er betalingskommune for uden at have handleforpligtelsen for,
hvilket betyder, at Frederikssund Kommune ikke har indflydelse p&, hvilke
indsatser de modtager. I 2022 udgjorde denne gruppe af borgere ca. 12
procent af de samlede udgifter pd myndighedsomradet.

Regnskabsresultatet viser afvigelsen mellem det korrigerede budget og
regnskabet i de enkelte &r, og klarlaegger sdledes udviklingen i mer- eller
mindre forbrug. Et positivt tal i regnskabsresultatet betyder et merforbrug,
mens et negativt tal betyder et mindre forbrug. Vedtaget budget daekker over
den gkonomiske ramme, der er afsat til omrddet.

Figur 1 viser en generel stigning i vedtaget budget, korrigeret budget og
regnskab for det samlede myndighedsomrdde. Udgifterne pa
myndighedsomradet er sdledes med ca. 11 procent steget fra 2018 til 2022.

I alle 3r har de faktiske udgifter oversteget budgettet og resulteret i et
merforbrug, med undtagelse af 2020, hvor der var et mindreforbrug pd 9,19
mio. kr.

Mindreforbruget i 2020 kommer pd baggrund af vaesentlige tilfarsler til bdde det
vedtagne og korrigerede budget. Det vedtagne budget blev séledes i 2020
tilfart 26,1 mio. kr. til hgjere aktivitet og priser.

Trods en samlet budgettilfgrsel er der i drene i forbindelse med de vedtagne
budgetter ogsd vedtaget budgethdndtag til at nedbringe udgifterne pa
eksempelvis botilbudsomradet.
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Figur 1: Myndighed i alt — udvikiing i budget og regnskab 2018-2022
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Figur 2 viser en generel stigning i vedtaget budget, korrigeret budget og
regnskab pd botilbudsomrddet. Udgifterne pa botilbudsomraddet er sdledes
steget med ca. 13 procent fra 2018 til 2022.
Med undtagelse af 2020, hvor der var et mindreforbrug pa 7,65 mio. kr. har der
samlet set veeret et merforbrug pé botilbudsomradet hvert &r fra 2018 til 2022.
Som pé de samlede udgifter skal mindreforbruget i 2020 ses i sammenhaeng
med de vaesentlige budgettilfgrsler samme &r.
Figur 2: Botilbud (§85/§107/§108) - udvikling i budget og regnskab 2018-2022
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Figur 3 viser en generel stigning i vedtaget budget, korrigeret budget og
regnskab for dagtilbud (aktivitet, samvaer og beskaeftigelse). Saledes er
udgifterne for aktivitet, samveer og beskzeftigelse steget med ca. 31 procent fra
2018 til 2022.

Med undtagelse af 2018 og 2020, hvor der var et mindreforbrug pa hhv. 0,95
mio. kr. og 1,31 mio. kr. har der samlet set vaeret et merforbrug pd aktivitet,
samvaer og beskaeftigelse hvert &r fra 2018 til 2022.
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Figur 3: Aktivitet, samvaer og beskaeftigelse (§103/§104) - uavikling i budget og

regnskab 2018-2022
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Figur 4 viser udviklingen i udgifter til det voksenspecialiserede omrade, hvor
Frederikssund kommune ikke har handleforpligtelsen. Fra 2018 til 2022 er
forbruget faldet fra godt 42 mio. kr. til 37,5 mio. kr.

Forbruget til botilbud har isoleret set oplevet et fald p& 6 mio. kr. over
perioden, hvoraf 5 mio. kroner alene vedrgrer midlertidige botilbud.

Det samlede forbrug vedrgrende borgere med anden handlekommune er ogsa
faldet som andel af det samlede Myndighedsforbrug fra 16% i 2018 til 13% i
2022.

Figur 4: Forbrug hvor anden kommune har handlekompetence
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Udvikling af udgifter i sammenligning med andre

kommuner

Dette afsnit afdaekker udviklingen i udgifterne pa det specialiserede
voksenomrdde i Frederikssund Kommune sammenlignet med kommunerne i
Region Hovedstaden. Dette for at afdeekke eventuelle drsager til samt afdeekke
omréder, hvor udgiftsniveauet kan justeres.

Sammenligningen gennemgar fgrst det samlede specialiserede voksenomrdde
og fokuserer derefter pa botilbudsomrddet samt dagtilbudsomradet (beskyttet
beskaeftigelse samt aktivitets- og samvaerstilbud).

Siden 2008 har kommunerne i Region Hovedstaden haft mulighed for at deltage
i en benchmark-undersggelse pa det specialiserede voksenomrade. 1
undersggelsen bliver enhedsudgifter, modtagerandele og nettodriftsudgifter for
en raekke udgiftsposter sammenlignet pa tvaers af regionens 29 kommuner.
Benchmark-undersggelsen kaldes ofte Ballerup Benchmark.

Definitioner

Ballerup Benchmark seetter fokus pé tre nggletal til at beskrive udgiftsniveauet
pd det specialiserede voksenomrade.

1. Nettodriftsudgifter — males som driftsudgifter pr. 18-64-arige, og
daekker over, hvor store udgifter hver ydelsesmodtager medfarer pr.
borger i den erhvervsaktive befolkning. Nettodriftsudgifterne giver
sdledes mulighed for at sammenligne udgiftsniveauerne i kommunerne.

2. Enhedsudgifter — mdles som driftsudgifter pr. heldrsmodtager? og
daekker over, hvor store udgifter den enkelte indsats medfgrer pr.
borger med et voksenspecialiseret tilbud. Groft kan det oversaettes til
hvor dyre tilbuddene er i gennemsnit.

3. Modtagerandele — méles som antal heldrsmodtagere pr. 1.000 18-64-
drige, og daekker, hvor mange borgere, der modtager
voksenspecialiseret stgtte ud af den erhvervsaktive befolkning.
Modtagerandele giver sdledes mulighed for at sammenligne, hvor
mange borgere der modtager tilbud pd tvaers af kommunerne

Den enkelte kommune kan sammenligne sig med andre kommuner eller
regionens kommuner som gennemsnit. Til gennemsnitsberegningerne er der
benyttet et simpelt gennemsnit, s alle kommuners resultater vaegter lige
meget.

Omfattede ydelser i sammenligningen

I nedenstdende figurer sammenholdes fglgende sociale indsatser efter
Serviceloven:
e § 85 — Socialpaedagogisk stgtte til borgere i eget hjem
e ABL § 105/ SEL § 85 — Socialpaedagogisk stgtte til borgere i
botilbudslignende tilbud
e § 95 — Selvansat hjeelper
e § 96 — Tilskud til anszettelse af hjeelpere til personer med nedsat
funktionsevne
e § 97 — Ledsagerordning

3 Antal heldrsmodtagere er beregnet ud fra den varighed en borger har
modtaget et tilbud. En borger, der kun har modtaget et tilbud en del af aret, vil
saledes kun indgd med en tilsvarende andel i forhold til antallet af
heldrsmodtagere.



Nettodriftsudgft pr. 18-64

§ 103 — Beskyttet beskaeftigelse

§ 104 — Aktivitets og samveerstilbud

§ 107 — Midlertidige botilbud

§ 108 — Laengerevarende botilbud

§ 109/110 — Botilbud personer med szerlige sociale problemer
(kvindekrisecentre og herberg)

e STU - Ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov (Lov om
ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov).

Dermed er § 82a og § 82b i serviceloven, som er tilbud om hhv. gruppebaseret
og individuel tidsbegraenset socialpsedagogisk hjeelp og statte, til borgere der er
i risiko for at udvikle funktionsnedsaettelse eller sociale problemer, ikke
inkluderet.

Radgivningshuset, som dbnede i 2019/2020, yder stgtte efter §82a og §82b og
har i perioden lgftet en del af den tidligere opgave, der faldt under §85 stgtte til
borgere i eget hjem.

Samlet udvikling pa det specialiserede voksenomrade

Udvikling i nettodriftsudgifter

I Frederikssund Kommune er de samlede nettodriftsudgifter pr. 18-64-arig
steget mellem 2018-2020 og siden faldet i 2021. Over den samlede periode er
udgiften steget med 3 procent i Frederikssund Kommune mod 2 procent for
regionen som helhed.

Gennem hele perioden har Frederikssund Kommune ligget ca. 13 procent over
gennemsnittet for regionen, men fulgt ca. samme udvikling.

Figur 5: Samlet nettodriftsudgift pr. 18-64-drig, 2023 priser
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Kilde 5: Ballerup Benchmark 2019 - 2022

Forskellen i udgifterne er primaert drevet af, at Frederikssund Kommune har en
hgjere nettodriftsudgift pr. 18-64-3rige til borgere i botilbud end gennemsnittet
for regionen.

Nettodriftsudgiften til STU og §103, beskyttet beskaeftigelse, ligger ogsd
vaesentligt over gennemsnittet for regionen, og er med til at presse de samlede
udgifter op i Frederikssund Kommune.

Udvikling i modtagerandelen
Frederikssund Kommune har en hgjere modtagerandel end gennemsnittet for
Region Hovedstaden.

Fra 2018 til 2021 er den samlede modtagerandel i Frederikssund Kommune
faldet fra godt 34 til 31 pr. 1.000 18-64-arige, et fald svarende til 10%. I

e Frederikssund

a—— Gennemsnit
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samme periode er modtagerandelen i regionen som gennemsnit steget med 2%
til knap 28.

Figur 6: Samlet modtagerandel, pr. 1.000 18-64-&rig
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Kilde 6: Ballerup Benchmark 2019 - 2022

Faldet i Frederikssund Kommune kan delvist forklares med at modtagere af
socialpadagogisk stgtte i eget hjem er skiftet fra at blive opgjort som
enkeltpersoner til at blive opgjort som heldrsmodtagere.

En vaesentlig drsag til den hgjere modtagerandel i Frederikssund Kommune er,
at andelen for socialpaedagogisk stgtte i eget hjem (§ 85) og midlertidige
botilbud (§ 107) i 2021 er hhv. 16 procent og 58 procent hgjere end
gennemsnittet for regionen.

Tilbuddene udger knap halvdelen af alle heldrspersonerne i sammenligningen,
og er med hgje enhedspriser med til at presse nettodriftsudgifterne op i
Frederikssund Kommune.

Beskyttet beskaeftigelse (§ 103) har ligeledes en hgj modtagerandel i
Frederikssund Kommune sammenlignet med regionen. Omvendt har kommunen
en lavere modtagerandel for aktivitets- og samvaerstilbud (§ 104). For de to
omréder som helhed ligger Frederikssund Kommune sdledes pé niveau med
regionen.

Endelig har Frederikssund Kommune en modtagerandel pa STU, der er 25
procent hgjere end gennemsnittet i regionen i 2021, hvilket ogsé er med til at
drive modtagerandelen op i Frederikssund kommune.

14/30



Udvikling i enhedsudgifter

Figur 7 viser, at enhedsudgiften i Frederikssund Kommune er steget fra 2018 til
2021 med 22%. I samme periode er den gennemsnitlige enhedsudgift i
regionen steget 3%. Frederikssund Kommune har derfor i perioden bevaeget sig
op, sa det ligger lidt under gennemsnittet for kommunerne i regionen.

Figur 7: Enhedsudgifter, 2023-priser
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Kilde 7: Ballerup Benchmark 2019 - 2022

En del af stigningen kan forklares med, at antallet af heldrspersoner med
midlertidige botilbud (§ 107) er faldet i perioden, idet en reekke sager er
overgdet til socialpaedagogisk stgtte i eget hjem (§ 85). Da det typisk er de
mindre omkostningstunge sager, der er konverteret, betyder det, at
enhedsudgiften for midlertidige botilbud er steget.

Antallet af modtagere af § 85 stgtte i eget hjem er faldet fra 306 til 212
personer imellem 2019 og 2020. Det store spring mellem de to ar kan delvist
forklares med, at borgere med socialpaedagogisk stgtte i eget hjem (§ 85) er
skiftet fra at blive talt som antal enkeltpersoner til antal heldrsmodtagere.

Samtidig har Radgivningshuset, der yder midlertidig individ- og gruppebaseret
socialpaedagogisk stgtte, aflastet Socialpsykiatriens § 85 arbejde siden 2019.
Herved er yderligere nogle borgere, typisk med et mindre behov for statte,
blevet flyttet ud af statistikken.

Samlet set resulterer det i en kraftig stigning i enhedsudgiften mellem 2019 og
2020.

Administrationen har udarbejdet en strategi for data og ledelsesinformation pa
det specialiserede voksenomréde, som Social og sundhed fik forelagt til
orientering pd mgde den 1. december 2022 (sag 129). Strategien beskriver og
styrker den Igbende gkonomiske styring i Afdeling for Voksenstgtte og i Center
for Voksenstgtte og Omsorg og indeholder blandt andet ménedlige opfglgninger
med udviklingen i udgifter, antal borgere og udgift pr. borger.

I de naeste afsnit gennemgds udviklingen pa bo- og dagtilbudsomradet.

Botilbud

Nedenstdende figurer viser udviklingen for botilbud som helhed. Alle figurer
sammenligner Frederikssund Kommune med gennemsnittet for kommunerne i
Region Hovedstaden.

e [rederikssund

e Gennemsnit
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Nettodriftsudgift pr. 18-64

Modtagere pr. 1.000 18-64

Kroner pr. heldrsmodtager
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Figur 10: Enhedsudgift, botilbud, 2023-priser
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Kilde 8-10: Ballerup Benchmark 2019 — 2022

Figur 8-10 viser, at Frederikssund Kommune generelt ligger hgjere pad béde
nettodriftsudgifter (17 procent i 2021), modtagerandel (15 procent i 2021) og
enhedsudgifter (5,6 procent i 2021) end gennemsnittet for kommunerne i
regionen.

Udviklingen er szerligt drevet af de midlertidige botilbud, der klarlaegges i
separate figurer senere i analysen (figur 11-13).



Modtagerandelen har gennem hele perioden ligget vaesentligt over regionen og
er sdledes den primeere &rsag til det hgjere udgiftsniveau.

Enhedsudgifterne i Frederikssund Kommune er gennemsnitligt 4% hgjere end
regionens. I perioden 2018-2021 er de dog steget med 8% i Frederikssund
Kommune mod 4% i regionen som helhed, og derved er spaendet udvidet i
2021 sammenlignet med tidligere &r.

Midlertidige botilbud

Nedenstdende figurer 11-13 viser udviklingen for midlertidige botilbud efter
servicelovens § 107. Alle figurer sasmmenligner Frederikssund Kommune med
gennemsnittet for kommunerne i Region Hovedstaden.

Figurerne viser, at Frederikssund Kommune generelt ligger hgjere pa bade
nettodriftsudgifter, modtagerandel og enhedsudgifter end gennemsnittet for
kommunerne i regionen. Modtagerandelen har gennem hele perioden ligget
vaesentligt over regionen.

Figur 11: Netto-driftsudgift pr. 18-64-3rig, midlertidige botilbud (§ 107)
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Figur 12: Modtagerandel, midlertidige botilbud (§ 107)
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Figur 13: Enhedsudgift, midlertidige botilbud (§ 107)
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Kilde 11-13: Ballerup Benchmark 2019 — 2022

Administrationen har siden 2019 arbejdet med budgettiltag, der har til mal at
nedbringe antallet af borgere i midlertidige botilbud efter servicelovens § 107.
Tiltagene fokuserer pa at omlaegge den socialpaedagogiske stgtte i eget hjem,
sd det i hgjere grad er muligt for borgerne at opretholde et liv i eget bolig frem
for at skulle i botilbud. Disse tiltag har bidraget til at bremse tilgangen af
borgere til midlertidige botilbud, men ikke at nedbringe antallet af borgere. En
vaesentlig drsag hertil er en udfordring med at tilvejebringe boliger, som
borgerne har rad til at bo i. For at kunne realisere tiltagene er det derfor
ngdvendigt at finde Igsninger pd, hvordan der kan tilvejebringes billigere
boliger.

Resultater fra KL-analyse og projektet "@get viden om saerligt dyre
enkeltsager”

Frederikssund Kommune deltog i fordret 2022 i en KL-analyse af udviklingen pa
botilbudsomrédet i perioden 2018-2021 sammen med 20 andre kommuner.

Data fra analysen viser, at for Frederikssund Kommune er antallet af borgere i
de billigste botilbudssager faldet fra 2018 til 2021, mens antallet af borgere i
botilbud til over 1 mio. kr. &rligt er steget, jf. figur 14. Udgiftsstigningen pa
botilbudsomrédet er sdledes baret af en stigning i borgere, der har behov for
dyrere tilbud. Blandt de gvrige kommuner i analysen ses ogsa en stigning inden
for de dyrere tilbud.

Figur 14: Udvikling i fordeling ar unikke modtagere af botilbud p& udgiftsniveau
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Kilde: Data fra KL-analyse fordret 2022

Samtidig viser analysen, at udgifterne til private og regionale botilbud er steget
vaesentligt i Frederikssund Kommune, mens udgifterne til kommunale botilbud
er faldet, jf. figur 15. Udviklingen skyldes, at den generelle stigning i antal
modtagere af botilbud primaert sker inden for de private tilbud. Samtidig stiger
enhedsudgiften til private botilbud ogsd betydeligt mere end enhedsudgiften til
kommunale og regionale tilbud.

Figur 15: Udvikling i udgifter til borgere i botilbud fordelt p3 driftsherrer (mio.
kr.)
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Kilde: KL-analyse fordret 2022

Arsagen hertil skal formentlig findes i, at de private tilbud i hgjere grad er i
stand til at tilpasse sig borgere med et komplekst og omfattende stattebehov
end de kommunale og regionale tilbud.

For at imgdegéd den stigende anvendelse af private botilbud har
administrationen pdbegyndt et arbejde med at omstille botilbudsviften til
2ndrede behov hos borgerne. Her arbejdes blandt andet med omlaegning af
pladser p& Rosenfeldthusene til borgere med autisme, som kommunen ellers
ville skulle finde pladser til p& eksterne tilbud.

I 2022 blev der ansat en medarbejder, der skal stgtte afdeling for Voksenstgtte
i forhandling af kontrakter og opfglgning med tilbud pd det specialiserede
voksenomrade. Medarbejderen bidrager blandt andet til at imgdegd de stigende
udgifter til private botilbud.

I forlaengelse af KL-analysen fra fordret har Frederikssund Kommune sammen
med 46 andre kommuner i efterdret 2022 deltaget i en undersggelse
vedrgrende saerligt dyre enkeltsager. Undersggelsen er lavet af Komponent for
KL og er afrapporteret i februar 2023.

Seerligt dyre enkeltsager er sager med en érlig udgift p& minimum 2 mio.
kroner. I 2022 har Frederikssund kommune 22 szerligt dyre enkeltsager, der
fordeler sig pd fire midlertidige botilbud (SEL § 107) og 18 laengerevarende
botilbud (SEL § 108 og ABL § 105/SEL § 85).

Figur 16 viser, at Frederikssund har den fjerdehgjeste modtagerandel af de
deltagende kommuner. Modtagerandelen udggr 0,81 sager pr. 1.000 18-66-
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drige, sammenlignet med gennemsnittet i gruppen af kommuner pé 0,51.

Figur 16.: Modtagerandel, szriigt dyre enkeltsager 2022

©
c
S
a 2
c
% %]
[} =
- (<}
D c
- c
- |||||| w
HANNTSTNONODNDOETAANNTNONDANOEHANMNS NONONOTANNTTLNONODDOEHANM LN ON
A A A A A A A A AN NN NN NNNNNmmmmmmmmmmv ST

Placering blandt 47 kommuner
Kilde 16 Komponent, projekt Saerligt Dyre Enkeltsager 2022

Undersggelsen viser ydermere, at Frederikssund Kommunes nettodriftsudgifter
(samlede udgifter pr. 1.000 18-66-3rige), ligger hgjere end for tilsvarende
kommuner.

En hgj modtagerandel og hgje nettodriftsudgifter medfgrer en gkonomisk
udfordring for Frederikssund kommune. Arbejdet med gennemgang af
eksisterende og nye sager har stort fokus for Afdeling for Voksenstgtte og
kommunens forhandler pd det specialiserede voksenomrdde.

KL-projektet er afsluttet med en generel anbefaling til kommunerne om, i
hgjere grad at ggre brug af:

e VISO-rddgivning: Gratis r&dgivning fra eksperter hos Social- og
Boligstyrelsen om de mest specialiserede sager pa socialomradet.

o Velfeaerdsteknologi: Kan vaere med til at nedbringe Igntunge opgaver,
der kan lIgftes af teknologi.

o De seerlige pladser i psykiatrien: Et behandlingstilbud (indlseggelse)
for borgere med svaer psykisk sygdom, hvor der under samme tag er
fokus pd behandling, rehabilitering og recovery.

I fordret 2023 har afdeling for Voksenstgtte udarbejdet og pdbegyndt en ny
visitationsproces, der i hgjere grad har fokus pd at matche borgerens behov
med det mest omkostningseffektive tilbud. I processen indgér bade en
vurdering af om borgerens behov kan imgdekommes med foranstaltninger i
eget hjem, samt en grundig vurdering af pris og indhold i de relevante tilbud.
Arbejdet gar hdnd i hdnd med afdeling for Voksenstgttes udviklingsplan for
bedre kvalitet i sagsbehandlingen i regi af Socialstyrelsens Taskforce.

Beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets- og samvaerstilbud
(dagtilbud)

De fglgende figurer (figur 17-19) klarlaegger nettodriftsudgifter, modtagerandel
og enhedsudgifter for dagtilbud opdelt pd beskyttet beskaeftigelse efter
servicelovens § 103 samt aktivitets- og samvaerstilbud efter servicelovens §
104. Alle figurer ssmmenligner Frederikssund Kommune med gennemsnittet for
kommunerne i Region Hovedstaden.

Figur 17 viser nettodriftsudgiften for beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets- og
samveerstilbud i Frederikssund Kommune og regionen som helhed. For §



beskyttet beskaeftigelse ligger Frederikssund godt 50 procent over
gennemsnittet. For aktivitets- og samveaerstilbud er nettodriftsudgiften ca. 20
procent lavere i Frederikssund end for regionen. For omrddet som helhed ligger
nettodriftsudgiften pa niveau med regionen.

Figur 17: Nettodriftsudgift pr. 18-64-3rig, & 103 og § 104, 2023-priser
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Kilde 17: Ballerup Benchmark 2019 - 2022

Figur 18 viser modtagerandelen for beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets- og
samveerstilbud i Frederikssund Kommune, samt gennemsnittet for regionen. For
beskyttet beskaeftigelse ligger andelen i Frederikssund Kommune ca. 50 procent
over gennemsnittet, mens den for aktivitets- og samvaerstilbud ligger ca. 20
procent under gennemsnittet i de gvrige kommuner. For omradet som helhed
ligger Frederikssund Kommune pa niveau med regionsgennemsnittet.

Figur 58: Modtagerandel, §103 og §104
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Kilde 18: Ballerup Benchmark 2019 - 2022

Figur 19 viser enhedsudgiften for beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets. Og
samveerstilbud i Frederikssund Kommune og som gennemsnit for regionen. For
begge paragraffer ligger Frederikssund taet pd gennemsnittet for regionen.
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Figur 19: Enhedsudgift, §103 og §104, 2023-priser
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Kilde 19: Ballerup Benchmark 2019 - 2022

Det fremgar, at enhedsudgiften for beskyttet beskaeftigelse ligger ca. 70.000
kroner under enhedsudgiften for aktivitet og samvaer. Set fra et gkonomisk
perspektiv, er det dermed en fordel, at Frederikssund Kommune har en stgrre
andel af borgere i beskaeftigelsestilbud fremfor aktivitetstilbud.

Gjebliksstatus ps antal borgere i dagtilbud

Pr. den 1. april 2023 har Frederikssund Kommune handle- og
betalingsforpligtelsen for 79 borgere i beskyttet beskaeftigelse, heraf 50 i egne
tilbud. Kommunens har 84 borgere i aktivitets- og samvaerstilbud efter § 104
tilbud, heraf 41 i egne tilbud.

Pr. den 1. april 2023 er gennemsnitsprisen for borgere i beskyttet beskaeftigelse
ca. 27 procent hgjere for egne tilbud end eksterne tilbud. Derimod er
gennemsnitsprisen for borgere i aktivitets- og samvaerstilbud ca. 18 procent
hgjere for eksterne tilbud end i egne tilbud. Der kan sdledes veere et potentiale
for i hgjere grad at tilbyde borgere aktivitets- og samvaerstilbud i kommunen
frem for i eksterne tilbud. Dette vil dog kraeve en naermere undersggelse af
borgernes behov og stgttemuligheder.

P& AKUcenter Frederikssund, som er det stgrste dagtilbud i Frederikssund
Kommune, er ca. 55 procent af borgerne indskrevet 4-5 dage om ugen i
beskyttet beskaeftigelse efter § 103. Tilsvarende er ca. 47 procent af borgerne i
aktivitets- og samveerstilbud efter § 104 indskrevet 4-5 dage om ugen. Typisk
er disse borgere pd arbejde fire dage om ugen og har en hjemmedag i
botilbuddet, hvor de bor. Den resterende andel er indskrevet 1-3 dage om
ugen.

Drift af takstfinansierede tilbud

Frederikssund Kommune driver en raekke takstfinansierede tilbud pd det
specialiserede voksenomrade. Tilbuddene opererer efter hvile-i-sig-selv
princippet, hvorved takstindteegter skal balancere med de langsigtede
gennemsnitlige driftsudgifter.

Kortlaegning af den gkonomiske udvikling i de

takstfinansierede tilbud

I det fglgende afsnit afdaekkes den driftsgkonomiske udvikling pé de
takstfinansierede tilbud under det specialiserede voksenomrade fra 2018-2022.



Analysen fokuserer tilbud, som er aktive i 2023 med henblik pd at afdaekke
deres driftsgkonomiske forhold.

Det betyder, at analysen ikke omfatter tilbud, som er lukket i Igbet af perioden.
Der er sdledes en reekke udgifter i forbindelse med lukning af tilbud, som ikke
fremgdr af analysen. Sdledes var der i 2020 og 2021 vaesentlige udgifter til
underbelaegning pd Nordmandshusene, ligesom der fortsat i dag betales for
tomgangsleje for Parkvej 12 og Ungekollegiet.

Regnskabsresultatet viser afvigelsen mellem takstberegningsgrundlaget og
regnskabet i de enkelte &r, og klarlaegger sdledes udviklingen i over- eller
underskud for tilbuddene. Takstberegningsgrundlaget bestdr af den gkonomiske
ramme, der er afsat til det enkelte tilbud i vedtaget budget samt beregnede
udgifter, herunder tjenestemandspensioner og forrentning og afskrivning af
aktiver, og forventede belaegningsforhold.

Figur 20: Udvikling i budget og regnskab 2018-2022 for dogntilbud, der er aktive i 2023
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Figur 20 viser det vedtagne budget, regnskabsforbruget og drets resultat for
Frederikssund Kommunes dggntilbud indenfor det specialiserede
voksenomrdde. Budgettet har i faste priser vaeret stort set usendret fra 2018-
2021 og svagt faldende i 2022. Faldet i 2022 kan tilskrives et fald i budgettet il
Klintegdrden mellem 2021 og 2022.

Nettoresultatet har veeret positivt i 2018 og 2019. Fra 2020 til 2022 har
resultatet vaeret negativt - alts3 har der vaeret et merforbrug. Merforbruget i
2021 og 2022 kan primeert tilskrives Rosenfeldthusene og Lunden. For at
imgdegd de skonomiske udfordringer pa disse tilbud er der i 2023 tilfart budget
til en hgjere personalenormering, som er finansieret af takststigninger.

Figur 21. Udvikling i budget og regnskab 2018-2022 for dagtilbud, der er aktive i 2023

554
T 50.000
Q
L
S 40.000
o
S 30.000
SES
£ 20.000
o
o
3 10.000
i
2022

M Vedtaget budget (takstgrundlag) ® Regnskab Resultat

23/30



24/30

Figur 21 viser det vedtagne budget, regnskabsforbruget og drets resultat for
Frederikssund Kommunes dagtilbud indenfor det specialiserede voksenomrade.
Omradet for dagtilbud har siden 2019 stort set haft et usendret budget og
forbrug og er kommet ud med et mindreforbrug, som dog er reduceret i 2021
0g 2022 til omkring 500.000 kroner arligt.

Afdaekning af muligheden for at omlaegge ydelser

Borgerne i de takstfinansierede botilbud lever generelt lzengere end tidligere.
Udviklingen stiller nye krav til organiseringen af tilbuddene. Samtidig stiller
udviklingen nye krav til medarbejdernes kompetencer i forhold til at kunne
varetage bade paedagogisk stgtte samt sundhedsfaglige og plejemaessige
ydelser. Der kan derfor vaere behov for at omlaegge borgerens stgtte til fra
servicelovs- til sundhedslovsydelser.

P& mgde i Social og sundhed den 3. marts 2022 (sag 23) blev udvalget forelagt
Analyse vedrarende driftsoptimering pa det takstfinansierede omride. Her
pointerede administrationen, at der arbejdes med at imgdegd disse
udfordringer i dag, men vurderingen er, at der endnu ikke fundet optimale
Igsninger pd udfordringen. P& samme mgde besluttede Social og sundhed, at
administrationen skulle arbejde videre med indfgrelse af differentierede takster i
Handicap og Botilbud. Dette for at skabe st@rre gennemsigtighed og bedre
sammenhaeng mellem pris og indhold pa tveers af botilbuddene i Handicap og
Botilbud.

I mellemtiden er det offentliggjort, at der udarbejdes en
finansieringsbekendtggrelse, hvor det blandt andet klarlaegges, hvordan der
fremtidigt skal takstdifferentieres pa omradet.

I et bilag til Rammeaftale 2023-2024 for det specialiserede socialomrdde og
specialundervisning skriver Kommunekontaktrdd Hovedstaden (KKR
Hovedstaden) sdledes, at regeringen og KL med @A2020 aftalte at igangsaette
initiativer, der bidrager til at skabe mere gennemsigtighed i takststrukturen.
Med henblik pd at skabe gget sammenlignelighed og gennemsigtighed er det
aftalt at justere takstmodellen, s& taksterne fremadrettet skal opdeles i en
basis- og en ydelsestakst.

Social- og Indenrigsministeriet har med inddragelse af KL, Danske Regioner og
Finansministeriet igangsat et arbejde med henblik pad at aendre
finansieringsbekendtggrelsen, som formentlig traeder i kraft for taksterne for
2024.

Imidlertid har KL den 17. marts. 2023 oplyst administrationen om, at det ikke er
realistisk med en ikrafttraeden med virkning for taksterne fra den 1. januar
2024.

Administrationen er pd den baggrund p&begyndt arbejdet med
takstdifferentiering. Arbejdet hermed foregdr i to spor. Det ene spor er
gkonomisk, og har til formal at medvirke til stgrre gennemsigtighed i forhold til
kab og salg af pladser pa sociale tilbud. Det andet spor er fagligt, og har til
formadl at medvirke til gget gennemsigtighed i forhold til, hvilken stgtte og
faglighed, der er inkluderet i de enkelte takster.

Administrationens arbejde med takstdifferentiering skal udmunde i et internt
indsatskatalog for servicelovens §§ 83 og 85. Derudover skal der udarbejdes et
leverandgrtakstkatalog til brug for sagsbehandlere og visitationsudvalg.

Arbejdet med takstdifferentieringen indeholder udarbejdelse af en model for
differentierede takster og eventuelt pavirkning heraf pd budgettet. Modellen



skal testes og evalueres i samarbejde med socialrddgiverne i forhold til bdde
gkonomisk og faglig styring, ligesom der skal udvikles og testes arbejdsgange i
forbindelse med konkrete borgersager.

Arbejdet med takstdifferentiering er afhaengigt af offentligggrelse af
finansieringsbekendtggrelsen, hvorfor det for nuvaerende er uklart, hvorndr de
differentierede takster vil blive endeligt fastlagt og implementeret.

Botilbud til borgere med autisme og ADHD

Som fglge af stigning i borgere der diagnosticeres med
autismespektrumforstyrrelser og ADHD oplever Frederikssund Kommune,
ligesom resten af landet, et stigende behov for botilbud til denne malgruppe af
borgere.

Generelt er det en udfordring at finde egnede botilbud til en gruppe af borgere
med eksempelvis autismespektrumforstyrrelser og udadreagerende adfaerd,
som har et stgrre stgttebehov og for behov afskaermning.

Administrationen har i konkrete tilfaelde taget initiativ til at omlaegge en del af
Rosenfeldthusene til at kunne modtage borgere i denne malgruppe. Denne
Igsning vurderes at vaere hensigtsmaessig for borgerne, da de ikke skal flytte til
et tilbud ude af kommunen. Samtidig forventes udgiften for kommunen p3 sigt
at blive lavere end i et eksternt botilbud.

Social og sundhed har udarbejdet en plan for det samlede botilbudsomréde,
som er vedtaget af Byrddet. Botilbudsplanen har til formal at udbygge to
eksisterende botilbud og samle en raekke sméd botilbud pa handicapomradet for
skabe et mere fagligt og gkonomisk baeredygtigt fundament for drift af
tilbuddene. Tilpasningen af kommunens tilbudsvifte til nye malgrupper indgar
0gsé i arbejdet med kommunens botilbudsplan.

Opfelgning pa Analyse vedrerende

driftsoptimering pa det takstfinansierede omrade

P& mgde i Social og sundhed den 3. marts 2022 (sag 23) blev udvalget forelagt
Analyse vedrarende driftsoptimering pa det takstfinansierede omrade. Her
besluttede udvalget, at administrationen skulle arbejde videre med at afdaekke
effektiviseringspotentiale i forhold til vedligeholdelsesudgifterne til
bygningsdriften og anvendelse af falles administrative medarbejdere i
Handicap og Botilbud.

Handicap og Botilbud har siden arbejdet med anvendelsen af faelles
administrative medarbejdere. Handicap og Botilbud har sdledes to
administrative medarbejdere p& 37 timer om ugen. Den ene er ansvarlig for
vagtplan og regulering, samt borgergkonomistyring pa Lunden og i
Rosenfeldthusene. Tidligere Igste medarbejderen kun opgaver i
Rosenfeldthusene.

Den anden administrative medarbejder lgser opgaver i alle bofzellesskaberne og
understgtter lederen i Handicap og Botilbud, blandt andet i forhold til budget,
formandsmgder med beboer-/pargrenderddene og andre relevante
administrative opgaver. Stillingen er blevet oprettet ved at allokere 21
administrative timer fra Lunden til de gvrige bofzellesskaber, hvor der i forvejen
var afsat 18,5 timer til administrativt arbejde.

Handicap og Botilbud har sdledes realiseret en effektivisering p& 2,5 timer om
ugen ved at anvende feelles administrative medarbejdere svarende til en arlig
effektivisering pa ca. 32.500 kr.
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Taksterne pa Lunden og Rosenfeldthusene har set en vaesentlig stigning fra
2022 til 2023. Social og Sundhed er oplyst herom p& mgde den 19. januar 2023
(sag 8). Takststigningerne skyldes primeert tilpasninger af
personalenormeringerne med henblik pd at gge kvaliteten i de to tilbud.

Rosenfeldthusene har i 2022 modtaget tilsynsbesgg fra Socialtilsynet. Det er
Socialtilsynets samlede konklusion, at kvaliteten i tilbuddet er pa et lavt niveau
og pegede i den forbindelse p3, at personalenormeringen var for lav.
Rosenfeldthusene har pd den baggrund udarbejdet en handleplan med
konkrete tiltag, der skal Igfte kvaliteten for borgerne. Et af tiltagene i denne
handleplan er gget personalenormering, hvilket har gget tilbuddets samlede
udgifter, og dermed ogsd medfgrt en vaesentlig takststigning.

I botilbuddet Lunden har borgernes behov aendret sig siden de blev visiteret til
tilbuddet. Borgerne har generelt set faet et stgrre stgttebehov, hvilket kraever
mere personale for at kunne imgdekomme borgernes aktuelle stgttebehov.
Personalenormeringen i tilbuddet er sdledes blevet gget, hvilket har gget
tilbuddets samlede udgifter, og dermed ogsa medfgrt en vaesentlig

takststigning.

Det er endnu ikke lykkedes at realisere et effektiviseringspotentiale i forhold til
vedligeholdelsesudgifterne til bygningsdriften. Det udestdr endnu at afklare, om
de relevante driftsbudgetter vil kunne reduceres, eller om der er en ubalance
mellem driftsbudgetter og takstberegningsgrundlaget sddan, at en
takstreduktion vil skulle finansieres saerskilt.

Hvis der er en ubalance mellem driftsbudgetter og takstberegningsgrundlaget,
vil det skulle indarbejdes som en korrektion til grundbudgettet.
Administrationen arbejder aktuelt pd at afklare dette forhold sddan, at
effektiviseringspotentialet eventuelt kan realiseres.

Afdaekning af ejerforholdene i kommunens

botilbud

I det fglgende afdaekkes ejerforholdene i de nuvaerende botilbud og

betydningen heraf for driften af tilbuddene. Dette med henblik p& eventuelt at
udpege mulige aendringer i ejerforhold eller konstruktioner, der kan bidrage til
en mere beaeredygtig gkonomi for kommunen.

Tilbud

Juridisk konstruktion

Ejerforhold

Mgllehaven

Bofzellesskab for voksne
med udviklingsheemning
borgere over 18 8r med i

Midlertidigt botilbud
efter servicelovens §
107.

Heraf 6 pladser der er
fleksible mellem § 107

LEV.

Erhvervslejemdl indgdet
mellem den tidligere
Slangerup Kommune og
LEV.

Midlertidigt botilbud for
unge voksne mellem 18
0g 35 dr med betydelig
nedsat psykisk
funktionsevne som folge
ar psykiatriske lidelser
og problemstillinger. Der
er 24 pladser.

107.

alt 13 pladser. og § 108.
Skibbyhgj Midlertidigt botilbud Frederikssund
efter servicelovens § Kommune.

P& Tinglysning.dk star
ejendommen fejlagtigt
registreret med Region
Hovedstaden som ejer af
ejendommene.




Tilbud

Juridisk konstruktion

Ejerforhold

Kammeradvokaten
hjeelper kommunen med
at fa eendret
oplysningerne pa
Tinglysning.dk sddan at
kommunen ogsd
fremstdr som ejer der.

Administrationen
forventer, at
oplysningerne om
ejerforhold vil blive bragt
i orden i Igbet af 2023.

Egeparken

Bofaellesskab for voksne

Servicelovens §107 (to
pladser) og §108 (fire
pladser) om henholdsvis

Frederikssund Kommune

med udviklingshaemning | midlertidigt og
med i alt seks pladser. lzengerevarende
botilbud.
Lunden Godkendt efter Frederikssund Kommune

Botilbud for voksne med

almenboligloven § 105,
stk. 2 om almen

vidtgaende fysisk eller | aldrebolig/-
psykisk handicapvenlig bolig
uaviklingshandicap med /| med stgtte efter
alt 16 pladser. servicelovens
bestemmelser, herunder
§ 85.
Beboerne har en
lejekontrakt efter
almenlejeloven.
Linde Allé Botilbudslignende tilbud. | LEV
Botilbuddet er godkendt
Botilbud til voksne med | som et botilbud jf.
uaviklingshaemning med | lejeloven med stgtte jf. §
i alt fem pladser. 85 i serviceloven.
Beboerne har
lejekontrakt indgdet
direkte med LEV i
henhold til lejelovens
bestemmelser.
Vangedevej Almenboligloven § 105, |Vangedevej 13, ejes af

Bofzellesskab til voksne
med handlicap med i alt
otte pladser.

stk. 2. om almen
celdrebolig/-
handicapvenlig bolig
med stgtte efter

Boligselskabet
Rosenvaenget, der
administreres af
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Tilbud

Juridisk konstruktion

Ejerforhold

servicelovens
bestemmelser, herunder
§ 85.

Lejekontrakt efter
almenlejeloven.

Boligorganisationen
Domea.

Vangedevej 13 er opdelt
i to bygninger.

Et serviceareal ejes af
Frederikssund
Kommune.

Rosenfeldthusene

Botilbud for voksne med
vidtgdende fysisk eller
PSykisk
uaviklingshandicap med i
alt 17 pladser.

Almenboliglovens § 105,
stk. 2 om almen
2eldrebolig/-
handicapvenlig bolig
med stgtte efter
servicelovens
bestemmelser, herunder
§ 85.

Lejekontrakt efter
almenlejeloven.

Den selvejende
institution
Rosenfeldt/Den
selvejende Institution
Rosenfeldt nr. 2.

LEV er
forretningsfgrer/administ
rator for ejendommen.

Klintegdrden

Botilbud til mennesker
med sindslidelser med i
alt 67 pladser.

Servicelovens §§ 107 og
108 om henholdsvis
midlertidigt og
laengerevarende
botilbud.

Klintegdrden tilbyder
samtidig aktivitets- og
samveerstilbud efter
servicelovens § 104.

KommuneLeasing/Komm
unekredit

Over de seneste &r har Frederikssund Kommune udfaset flere botilbud,
herunder Parkvej 12, Nordmandshusene, Kongshgj Allé og Ungekollegiet.
Arsagerne til lukning har blandt andet vaeret manglende belaegning samt
udfordringer i forhold til beeredygtig drift bade fagligt og gkonomisk.

Byradet har vedtaget en botilbudsplan, som omfatter udbygning af Vangedevej
i Frederikssund og Egeparken i Jaegerspris. Der er afsat midler pa
anlaegsbudgettet til udbygningerne i 2027 og arene frem. Udbygningerne skal
blandt andet bidrage til at samle borgerne fra bofzellesskabet Linde Alle pd
Vangedevej og dermed sikre en mere baeredygtig drift.

De forskellige ejerforhold og juridiske konstruktioner giver forskellige
muligheder og begraensninger i forhold til potentiel overtagelse af bygninger.

Kommunen kan frit disponere over bygninger den ejer
I de tilfeelde, hvor kommunen ejer bygningerne, kan kommunen som
udgangspunkt disponere over disse.




I det tilfelde, hvor der er en anden ejer og kommunen har indgdet et
erhvervslejemadl, kan kommunen efter opsigelse af lejemélet overlade
disponeringen af bygningerne til ejeren.

I det tilfaelde, hvor der er en anden ejer og beboerne har en direkte
lejekontrakt eller, hvor der er indgdet en aftale med et leasingselskab definerer
aftalerne, hvilke handlemuligheder kommunen har.

Som udgangspunkt er der ikke nogen aftale, der binder kommunen i forhold til
direkte lejekontrakt med en anden ejer, mens kommunen i forhold til
leasingaftalen er forpligtet til enten at udnytte kgbsret, forlaenge aftalen eller
anvise en kgber til det leasede.

Kommunen er forpligtet til at betale tomgangsieje for almene aeldreboliger

I de tilfeelde, hvor boligerne i botilbuddet er registreret som almene
2eldreboliger har kommunen anvisningsretten til boligerne. Som fglge heraf er
kommunen forpligtet til at betale for eventuel tomgangsleje, hvis boligen ikke
udlejes til den berettigede personkreds. Dette betyder, at kommunen har
udgifter til tomgangsleje, hvis der er ledige pladser i tilbuddene, og i
sagsbehandlingstiden ved salg eller overdragelse af boligerne.

I de tilfeelde, hvor kommunen ejer de almene zldreboliger, disponerer
kommunen over de almene zeldreboliger, som fx kan saelges efter de
kommunalretlige regler, uden anden godkendelse end kommunens egen.

Hvis der opstar behov for at bruge ejendommen til andet formal end almene
ldreboliger, fx som botilbud, vil boligerne ogsd kunne nedlaegges og l3anene
skulle indfries. Beboerne kan alene opsiges i henhold til deres lejekontrakt og
reglerne for opsigelse i den almene lejelov.

I de tilfeelde, hvor kommunen ikke ejer de almene zeldreboliger er der ved en
eventuelt udfasning fglgende muligheder:

Ommeerkning
Andret anvendelse
Salg

Nedrivning

Udfasning af tilbud medforer udgifter

Tilsvarende er udfasning af tilbud forbundet med en raekke udgifter. Ud over
tomgangsleje, kommer udgifter til sagsomkostninger, eksempelvis tinglysning
og evt. advokatbistand i forbindelse med dette. Derudover, kan der veere
udgifter i forbindelse med kgb af ejendom eller overtagelse af eksisterende 13n i
ejendommen, som viderefgres.
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