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Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering i 2024
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Indledning

Kommunerne har ved den &rlige budgetlaegning valgfrined mellem:

e Statsgaranti: At basere budgettet pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede
statsgaranterede tilskuds- og udligningsbelgb.

o Selvbudgettering: At basere budgettet pd kommunens eget skgn over udskrivningsgrundlaget og
folketal og dertilhgrende forelgbige tilskud- og udligningsbelgb beregnet pd disse forudsaetninger.

Hvad indebzerer valget:

Safremt man veelger den tilbudte statsgaranti, vil indtaegtssiden vaere endelig, og der vil derfor ikke blive
foretaget en efterregulering, séfremt de bagvedliggende forudsaetninger sendres.

Veelger man derimod at selvbudgettere, vil indteegtssiden blive efterreguleret, ndr den endelige udvikling
kendes, og en eventuel efteregulering vil skulle afregnes 3 &r efter budgetdret.

Efterreguleringen vil omfatte det samlede skatte- tilskuds og udligningssystem og ikke blot udviklingen i
Frederiksund Kommune:

Falgende aendringer kan derfor have stor indflydelse pd efterreguleringen:
e Udviklingen i befolkningstallet — kommune og land
e Udviklingen i beskatningsgrundlaget — kommune og land
e Hvor mange kommuner, der har valgt at selvbudgettere

Man kan forsimplet sige, at effekten af en gget/faldende indtjening hos kommunens egne borgere, eller
2endringer i antallet af borgere, er staerkt afthaengig af den tilsvarende udvikling i det gvrige land, hvilket
primaert skyldes en udligning af beskatningsgrundlaget pd min 75%.

Valget mellem de 2 budgetteringsmetoder skal traeffes senest i forbindelse med 2. behandlingen af
budgetforslaget.

Det kan bemaerkes, at den indgdede budgetaftale for 2024 er baseret pd, at der vaelges statsgaranti i 2024.

Statgarantien for 2024

I forbindelse med indgdelse af den arlige budgetaftale udmeldes et tilbud til kommunerne, omhandlende en
statsgaranti for det kommende budgetar.

Statsgarantien for 2024 er baseret pd @konomisk redeggrelse pr. maj 2023, som er regeringens status for
Danmarks gkonomiske situation samt prognoser for centrale nggletal og de offentlige finanser.

Den tilbudte statsgaranti for 2024 er udmeldt til kommunerne i juni maned og vil ikke blive sendret, safremt
de gkonomiske forudsesetninger sendres.

For Frederikssund Kommune bevirker statsgarantien et tilbud om fglgende indtaegter i 2024, som hvis de
tilveelges, vil veere til endelig afregning i 2024:

alle belgb i 1.000 kr. 2024
Indkomstskatter (25,8%) 2.536.666
Tilskud og udligning 587.756
Samlet provenue v/ statsgaranti 3.124.422

Note: Udover indteegter fra statsgarantien, budgetlaegger kommunen desuden med indtaegter fra grundskyld, selskabskatter samt
forventede midtvejreguleringer.

Kommunens eget skan for indtaegtssiden

For at vurdere, hvorvidt man bgr vaelge den tilbudte statsgaranti eller i stedet selvbudgettere, foretages der
Izbende i budgetprocessen beregninger pa en alternativ indtaegtsside baseret pa en selvbudgettering, hvilket
sker ved hjeelp af et prognoseveerktgj udviklet af Kommunernes landsforening.



Udover budgetdret 2024 benyttes veerktgijet ligeledes til at budgetlaegge indtaegtssiden for de 3 overslagsar
2025 — 2027, idet den tilbudte statsgaranti kun omhandler det kommende budgetér.

Hvad er forudsat i den indgdede budgetaftale 2024

Indteegtssiden, som ligger til grund for den indgdede budgetaftale for 2024 mellem alle Byrddets partier og
lister, er baseret pd den tilbudte statsgaranti for 2024, samt et eget skgn for indteegtssiden 2025 - 2027.

Regeringen udsendte imidlertid den 31. august 2023 en @konomisk redeggrelse pr. august, mens den
tilbudte statsgaranti er baseret pd gkonomisk redeggrelse pr. maj 2023.

Hvad indeholder de nye august skgn — i @konomisk redeggrelse

Hvis man sammenligner de nye skgn i @R 2023 pr. august, med @R 2023 maj, som gkonomiaftale 2024 — og
dermed den tilbudte statsgaranti er baseret pd, har regeringen gget skannet for det kommunale
skattegrundlag for indkomstskat med ca. 19 mia. kr. for 2024, svarende til en gget veekst pa ca. +1,7 pct.
Den samlede udvikling daekker over forskelle mellem de enkelte kommuners udvikling.

Udvikling i veekstskgn for udskrivningsgrundlaget 2021 — 2027:

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026  2026/2027

Myt sken G.1-3 september 2023 35 4.9 4.4 4.9 5.1 50
Skon i G.1-1 juli 2023 54 31 27 50 5.1 4.8
AEndring i pol. point -1.9 1,8 1,7 0.1 0.0 02

Regeringen angiver i redeggrelsen, at der er en raekke vaesentlige negative risici forbundet med det aktuelle
konjunkturbillede:

o fortsatte gkonomiske konsekvenser af krigen i Ukraine, og afledte forsyningsvanskeligheder for bl.a.
fgdevare- og energimarkeder.

e den fortsatte udvikling i inflationen i Danmark og udlandet.

e risici for en pris-lgn-spiral, hvor pris- og lgnstigning gensidigt pdvirker hinanden. I en sddan situation
vil der kraeves yderligere stramning af de finansielle vilk&r.

Hvad betyder de nye skgn

De nye og mere optimistiske sk@n vil ikke give anledning til, at regeringen aendrer den allerede tilbudte
statsgaranti. Hvis Byrddet til 2. behandlingen veelger den tilbudte statsgarant,i vil indtaegtssiden i 2024
derfor forblive uaendret i forhold til det skgn, som er indeholdt i den indgdede budgetaftale for 2024.

De nye skgn giver imidlertid anledning til, at en raekke kommuner overvejer, hvorvidt man bgr vaelge
selvbudgettering i 2024, hvilket er en forudsaetning for at f& del i den potentielle gevinst, med de ricisi der er
forbundet hermed, idet valget af selvbudgettering indebaerer, at budgetaret efterreguleres 3 ar efter (2027),
ndr drets endelige resultat foreligger.

Hvad siger kommunens egne beregninger for selvbudgettering

Kommunernes Landsforening frigav den 14. september 2023 en opdateret skatte- og tilskudsmodel, som nu
er baseret pa de nyeste vaekstskgn fra august.

Hvor de tidligere beregninger var baseret pd endelig slutligning for 2021, er de nye beregninger nu baseret
pa en forelgbig slutligning for 2022.

Nedenfor kan ses det nye skgn i @R august, sammenholdt med vaeksten i det selvbudgetterede skgn for
Frederikssund.

OR august - slutligning 2022 pr. 12/9 2021 2022 2023 2024

Frederikssund 7,2% 4,2% 6,5% 5,3%
Landsplan 8,3% 3,5% 4,9% 4,4%
Frederikssund vaekst i.f.t. landet -1,1% 0,7% 1,6% 0,9%

En beregning foretaget den 21. september 2023, baseret pa den opdaterede model, og en forelgbig
slutligning 2022 pr. 12. september 2023, viser en potentiel gevinst ved selvbudgettering pa 66,260 mio. kr.



Potentiel gevinst v/ selvbudgettering:

alle belgb i 1.000 kr. 204 | FOERT | ra
Indkomstskatter (25,8%) -120.152 -120.152
Tilskud og udligning 75.591 -21.699 53.892
Potentiel gevinst v/ selvbudgettering -44.561 -21.699 -66.260

Fglsomhedsanalyse

Udover at forudsaetningerne for vores egne borgere — antal og hvad de tjener realiseres som forudsat, er
den endelige efterregulering ogsd afhaengig af, at landet som helhed udvikler sig som forudsat — primaert
hvad udvikling i udskrivningsgrundlaget angar, idet der for Frederikssund Kommunes vedkommende sker en
udligning pd 75% af forskellen mellem kommunens og landets gennemsnitlige udskrivningsgrundlag:

Forsimlet kan siges, at:

o Bliver det endelige vaekstskgn i landet som helhed stgrre end forudsat, vil det forbedre vores
resultat, idet vi “slipper” billigere i den kommunale udligning af udskrivningsgrundlaget, da vi bliver
“fattigere” i forhold til landsgennemsnittet.

e Bliver det endelige veekstskgn i landet som helhed derimod mindre, vil det forveerre vores resultat,
idet vi vil skulle aflevere mere til den kommunale udligning af udskrivningsgrundlaget, da vi bliver
“rigere” i forhold til landsgennemsnittet.

Med hjeelp fra konsulentfirmaet Dataproces er der udarbejdet nedenstdende fglsomhedsanalyse:

fEndring i udskrivningsgrundlag p& landsplan

Befolknings

udvikling i

Frederikssu

nd

Kommune -4,00% -3,50% -3,00% -2,50% -2,00% -1,50% -1,00% -0,50% 0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%
-400 -19.993 -10.902 -1.818 7.266 16,362 25,446 34.530 43.614 52.686 61.782 70.854 79.926 89.010 93.082 107.154
-300 -16.782 -7.674 1.434 10.542 19,650 28.746 37.886 46,962 56.058 55,154 74.250 83.3%6 92,454 101.550 110.634
-200 -13.518 -4.374 4.746 13.878 22,993 32,118 41,238 50,358 59.450 68.610 77730 86,838 95.958 105.066 114.174
-100 -10.314 -1.170 7.986 17.142 26,286 35.418 44.562 53.706 62838 71970 81.114 90,258 99,390 108.522 117.654

0 -7.013 2.155 11.323- 29.647 38.803- 57.139 66,260 75.451 84.607 93.763 102.907 112,063 121.219

100 -3.701 5.491 14.671 23.851 33.031 42,223 51.391 60.571 69,751 78.931 88.099 97.291 106,459 115.627 124.795
200 -533 8.671 17.875 27.091 36,295 45.499 54.691 53.895 73.087 82.279 91.471 100.663 109.855 119.047 123.239
300 2,755 11,983 21211 30.427 39.643 48.871 58.087 67.303 76.519 85.735 94,951 104,167 113.383 122,587 131.803
400 5.971 15.223 24,463 33.703 42.943 52,183 61,423 70.651 79.891 89.119 98.359 107.587 116,815 126.043 135.271

Tabellen skal lzeses pé fglgende made:

Under forudsaetning af, at indtjeningen hos kommunens borgere udvikler sig som forudsat i det nyeste skgn
for selvbudgettering, vil @endringer til eget befolkningstal samt aendringer til den forudsatte udvikling i
udskrivningsgrundlaget for landet som helhed have indflydelse pa det endelige resultat:

e Hvis udskrivningsgrundlaget for landet som helhed eksempelvis bliver 2,5% mindre end forudsat, vil
den potentielle gevinst falde fra 66 til 20 mio. kr. — er der tale om -1%, vil den falde fra 66 til 48
mio. kr.

e Hvis udskrivningsgrundlaget for landet som helhed bliver 2,5% stgrre end forudsat, vil den
potentielle gevinst derimod stige fra 66 til 112 mio. kr. — er der tale om +1%, vil den stige fra 66 til
85 mio. kr.

e Qg sa der er der selvfglgelig alle afvigelser derimellem — i et utal af kombinationer.

Tilsvarende vil en afvigelse i vores eget befolkningstal pdvirke resultatet:

e 200 feerre borgere vil forveerre resultatet fra 66 til 59 mio. kr., mens 200 flere borgere vil forbedre
resultatet fra 66 til 73 mio kr. Pr. 6. september 2023 mangler vi 229 borgere i at nd det forventede
befolkningstal p& 46.514 pr. 1. januar 2024, som er en forudsaetning for den potentielle gevinst pd
66 mio. kr.

Hvor sikre er skgnnene i @konomisk redeggrelse 2023

Nedenstdende tabel fra @konomisk redeggrelse pr. august indeholder udviklingen fra det seneste maj skan,
som statsgarantien er baseret p3, til det nye august skgn, som den nu fremlagte selvbudgettering er baseret
pa.

Som det ses, er der siden maj skgnnet foretaget en nedjustering af 2022 udviklingen med -20,9 mia. kr.,
2023 udviklingen er modsat opjusteret med 2,1, mens 2024 er opjusteret med de 19,1 mia. kr.



Det nye skgn er derfor baseret pad en fremtidig positiv udvikling, og ikke et historisk stort konstateret
opsving, hvilket alt andet lige ma indikere en vis usikkerhed i de brugte forudsaetninger.

Tabel B.21 Udviklingen | skattegrundlaget for kommunarme

2020 2021 I‘IIZE| 2023 2024 | 2020 2021 2022 | 2023 2024

Mia. kr. Pct.
Maj 2020 9976 1.0427 = = = -1, 4.5 = = =
Aug. 2020 10546 1.0449 - - = 4.3 08 - - -
Dac. 2020 1.0636 1.070,7 - = 5.6 or 1.5 - -
Maj 2021 1.080,5 1.070,3 = = 5.3 08 1.4 = =
Aug. 2021 1.0583 10755 - - 5,1 1,6 0.6 - -
Dac. 2021 1.0644 1.0041 1.153.8 - 5,7 28 0.9 45 -
Maj 2022 1.06844 11021 1.148.2 = 8,7 3.5 0.3 3.8 =
Aug. 2022 1.0644 1.1364 1.148.8 - 5.7 6.8 -1,2 23 -
Mar. 2023 1.0844 113259 11857 12332 5,7 6.4 1.9 27 4,0
Maj 2023 10644 11329 8,7 6.4 2.5 28 3.1
Aug. 2023 10844 11329 5,7 6.4 0.6 49 45

Anm.: Faekkemne angiver bdspunkt for budgettering af det kommunabe skatiegrundlag. Sejfleme angiver det pageidende Ars skathe-
grundlag.
Kiide: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Alternative beregninger

Den potentielle gevinst pd 66 mio.kr. ved en mulig selvbudgettering er baseret pa en forelgbig slutligning for
2022 pr. 6/9 2023.

Selvbudgetteringsgrundlaget er beregnet i skatte- og tilskudsmodellen, og vaeksten fra 2023 — 2024 er
baseret pa den forventede befolkningstilveekst samt en vaekst i udskrivningsgrundlaget fra 2023/24 pa
5,3%, hvilket er 0,9% hgjere end landet som helhed, hvor der forventes en vaekst pa +4,4%.

Kommunen har veeret i dialog med konsulentfirmaet Dataproces, som benyttes af en raekke af landets
kommuner med henblik pd at foretage fglsomhedsanalyser, og dermed hjzlp til at kvalificere valget mellem
statsgaranti eller selvbudgettering.

I deres alternative model ses mere pé den historiske udvikling i kommunes udskrivningsgrundlag, hvor

nedenstdende graf viser, at kommunen over tid har haft en mindre udvikling i sit udskrivningsgrundlag i.f.t.
landet som helhed.

Frederikssunds historiske andel af det samlede udskrivningsgrundlag samt forecast
for 2023 og 2024

0,84%

0,82%

0,80% e

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



Dataproces har derfor pd vegne af Frederikssund Kommune foretaget en alternativ beregning, hvor det
skgnnes, at denne mindre vaekst i forhold til landet som helhed, ogsa fortseetter i 2024, i stedet for skgnnet i
KL s tilskudsmodel, hvor der forventes en veaekst i vores udskrivningsgrundlag, som overstiger udviklingen i
resten af landet med +0,9%.

@R august - slutligning 2022 pr.

12/9 2021 2022 2023 2024

Frederikssund 7,2% 4,2% 6,5% 5,3%
Landsplan 8,3% 3,5% 4,9% 4,4%
Veekst i.f.t. landet -1,1% 0,7% 1,6% 0,9%
Dataproces prognose - Frederikssund skon 4,2% 4,3%
Forskel til landet -0,7% -0,1%

I den alternative beregning vil den potentielle gevinst ved at selvbudgettere — igen baseret for
forudsaetninger i @konomiske redggrelse pr. august, men med det lavere vaekstskgn fra 2022/23 og 2023/24
falde fra de estimerede 66 mio kr. til 44 mio kr.

Usikkerhed i egen befolkningsprognose

Baseret pd en status i CPR pr. 6/9 2023 kan det konstateres, at vi mangler 229 borgere for at nd det
forudsatte befolkningstal pr. 1. januar 2024 pd 46.514.

Nedenfor er vist effekten, s&fremt vi skulle blive 100 borgere faerre pr. 1. januar 2024 — det mindre antal
borgere er i eksemplet fordelt jaevnt pa alle aldersgrupper. Effekten vil variere alt efter hvilken aldersgrupper
afvigelsen vedrgrer.

Forskel ved selvbudgettering, men 100 faerre borger pr. 1. januar 2024

alle belgb i 1.000 kr. 2024 2025 2026 2027 Ialt
Indkomsskattter 2.764 2.764
Tilsud og udligning 3.366 -1.928 1.438
Ialt 6.130 0 0 -1.928 4.202

Tabellen viser, at sdfremt der mangler 100 borgere pr. 1. januar 2024, vil den potentielle gevinst ved at
selvbudgettere blive 4,2 mio. kr. mindre.

Boligprogrammet for 2023 er gennemgdet med byggeafdelingen, hvor det kan konstareres, at der fortsat
mangler at blive udstedt en ibrugtagningstilladelse pa en raekke af de stgrre projekter, hvor der er forudsat
indflytning af borgere inden 31/12 2023.

Erfaringer fra tidligere ar viser midlertid, at dette hurtigt kan aendre sig, hvorfor det ikke kan udelukkes, at vi
ndr det gnskede befolkningstal 31/12. Det skal dog bemaerkes, at gvrige befolkningsbevaegelser ligeledes
kan indvirke pa det endelige befolkningstal.

Udfra et forsigtighedsprincip kunne man ved vurdering af, hvorvidt man bgr selvbudgettere forudsaette, at
der ville vaere 200 feerre borgere pr. 1. januar 2024, hvilket ville reducerede den potentielle gevinst ved
selvbudgettering med sk@nsmaessigt 8,4 mio. kr.

Hvad veelger andre — betydning for Frederikssund Kommune?
Det endelige resultat af valget om selvbudgettering eller ej pdvirkes af de resterende kommuners valg.

Safremt en raekke kommuner veelger at selvbudgettere, vil en eventuel gevinst eller tab blive modregnet i
bloktilskuddet tre ar senere.

Situationen kan sammenlignes med spilteorien om fangernes dilemma, hvor ens eget valg bliver direkte
pavirket af modpartens valg. I dette tilfeelde er "modparten” landets resterende 97 kommuner.

I et scenarie hvor eksempelvis 50% af landets kommunerne vaelger at selvbudgettere, og de i forbindelse
med den endelige opgarelse 3 &r efter, kan konstatere en gevinst pd 500 mio. kr., vil denne gevinst som
udgangspunkt blive modregnet i det samlede kommunale bloktilskud i 2027.



e Er Frederikssund Kommune blandt de kommuner, som har valgt selvbudgettering, ma vi forventes
at have opndet vores andel af de 500 mio. kr. i merindtaegter, men vil blive modregnet i vores
bloktilskud svarende til vores bloktilskudsmaessige andel af kommunernes samlede gevinst.

e Har Frederikssund Kommune derimod har valgt statsgarantien, vil vi ikke have faet del i
"gevinsten”, men vil alligevel opleve en modregning i bloktilskuddet, svarende til vores
bloktilskudmaessige andel af kommunernes samlede gevinst pa 500 mio. kr.

e Veelger alle kommunerne at selvbudgettere, vil den gkonomiske gevinst/tab derfor vaere 0, men
selvfglgelig med forskelle kommunerne imellem.

En umiddelbar status pr. 22. september 2023 viser, at ca 46 kommuner overvejer selvbudgettering i 2024.

Hvordan bgr man budgetlaegge

Hvis Byradet vaelger at selvbudgettere, vil det i praksis betyde, at man meddeler dette til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, senest i forbindelse med budgettets 2. behandling.

Valget vil vaere uigenkaldeligt, og vil derfor betyde, at man patager sig en endelig regulering af 2024 i 2027,
uden nogen former for gvre eller nedre graenser for stgrrelsen af en eventuel regulering.

Veelges selvbudgettering, oplyser man i samme forbindelse, hvilket udskrivningsgrundlag man skgnner for
2024, og dette vil derefter danne udgangspunkt for de a’conto udbetalinger, som kommunen vil modtage i
budgetaret via 12 dels afregningerne (12 rater).

De afledte virkninger pa tilskuds- og udligningsdelen vil derimod fgrst blive afregnet i 2027, i forbindelse
med den endelige opgarelse, idet landets gvrige tal fastholdes uaendret i 2024, ndr den endelige opggrelse
foreligger.

Safremt Byrddet veelger at selvbudgettere, anbefales det at benytte en budgetteringsmetode, som sikrer, at
man ikke forlods disponerer en mulig gevinst. Der budgetlaegges sdledes uzendret i forhold til den indgdede
budgetaftale for 2024, som er baseret pd statsgaranti i 2024.



