@konomisk status for det videre arbejde med
budget 2023-2026

Overordnet konklusion

Den 8. juni 2022 blev der indgdet aftale om kommunernes gkonomi i 2023. Sammen
med udviklingen i alders- og sociogkonomiske kriterier samt den forventede udvikling i
den gkonomiske vaekst er gkonomiaftalen blevet indarbejdet i KL's tilskudsmodel.

P& den baggrund har Frederikssund Kommune nu endeligt overblik over indtaegtssiden
(skatter, tilskud og udligning) i 2023 og frem.

Herefter indarbejdes der en nettoindtaegt pd 43,3 mio. kr. i 2023, mens der i 2024,
2025 og 2026 indarbejdes nettoudgifter pd henholdsvis 97,3 mio. kr., 76,0 mio. kr. og
22,7 mio. kr. Sidst i notatet redeggres der naermere for disse aendringer til
budgetgrundlag.

Efter indarbejdelse af aendringerne til budgetgrundlag forventes i perioden 2023-2026:

Et gkonomisk underskud pa 50,3 mio. kr. i perioden 2023-2026.
Overskridelse af serviceramme i 2023 pd 4,0 mio. kr.

Overskridelse af bruttoanlaegsramme i 2023 pd 35,8 mio. kr.

Overskridelse af intern budgetramme til investeringsplan p& 125,5 mio. kr. i
perioden 2023-2026.

Med udgangspunkt heri har administrationen bl.a. udarbejdet fglgende oplaeg til at
understgtte den videre proces:

e Budgetinitiativer (primaert serviceudgifter) pa 21,2 mio. kr. i 2023 stigende til
28,1 mio. kr. i 2026 pa driften.

e Forslag til annullering og udskydelse af allerede budgetterede
bruttoanlzegsudagifter.

Hvad definerer de skonomiske rammer for det videre
budgetarbejde?
De gkonomiske rammer for det videre arbejde med budget 2023-2026 tager

udgangspunkt i kommunens vedtagne gkonomiske politik — og saerligt fglgende politiske

mélsaetninger (nummereret i den angivne raekkefalge i den gkonomiske politik):

Malsaetning 1: @konomi i balance

For at sikre en stabil gkonomisk udvikling arbejdes der med en arlig budgetproces
(budgetdret + 3 overslagsar), som tilvejebringer en gkonomisk balance.

Dette balancekrav indebzerer, at det endeligt vedtagne budget ikke indeholder et
egentligt kassetraek for perioden som helhed.
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Mélet om gkonomisk balance tilvejebringes p& baggrund af det fastlagte anleegsniveau,
driftsudgifter og driftsindtaegter.

Malszetning 3: Tilvejebringelse af midler til finansiering af udgiftspres og nye
politiske tiltag

Der tilvejebringes hvert &r midler i budgetarbejdet til finansiering af den demografiske
vaekst samt andre udefrakommende andringer, herunder nye politiske tiltag.

I arbejdet med at sikre disse midler er det muligt at bruge alle gkonomiske instrumenter:
Serviceudgifter, overfgrselsudgifter og anlaegsudgifter m.m. Ligeledes er der et seerligt
fokus pd effektiviseringer, s& eksempelvis kommunens indkgb og service udfgres sd
effektivt som muligt.

Malszetning 4: Langfristet gzeld

I de enkelte ar opggres kommunernes samlede Idaneramme med baggrund i de planlagte
I&neberettigede projekter. En mulig I&ntagning hjemtages ikke automatisk, men vurderes
derimod i forhold til investeringernes langsigtede nyttevaerdi, @nsket udvikling i den
langfristede geeld samt aktuel likviditetsbeholdning mv.

Med det formal at skabe en solid gkonomi og balance skal der i den gkonomiske styring
veere fokus p& mulighederne for at reducere den langfristede gzeld.

Kommunens begraensede muligheder for at optage 13n er fastlagt i den kommunale
I&nebekendtggrelse eller aftalt specifikt i de arlige gkonomiaftaler mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening.

Malszetning 5: Likviditetens stgrrelse

Formélet med at have likviditet af en vis stgrrelse er, udover at overholde
kassekreditreglen, at kunne klare den daglige drift. En god likviditet skal ogsé kunne
udggre en buffer til finansiering af evt. uforudsete udgifter, indtil de ngdvendige
kompenserende tilpasninger af budgettet er implementeret.

Der er vedtaget et politisk mél, som indebaerer, at den gennemsnitlige kassebeholdning
Igbende skal udggre minimum 125 mio. kr. Dette mal indgdr i den gkonomiske politik for
2022-2025.

Malsaetning 7: Budgetlaegning i henhold til gkonomiaftalerne

Frederikssund Kommune gnsker at bidrage til den samlede overholdelse af
gkonomiaftalerne ved som udgangspunkt at:

e Budgetlaegge sine serviceudgifter, s§ de maximalt svarer til det udmeldte
sigtepunkt, korrigeret for en forholdsmaessig andel af pulje til nye opgaver.

e Budgetleegge sine bruttoanlaegsudgifter, svarende til den beregnede andel af det
aftalte anlaegsniveau. Anlaegsniveauet skal understgtte, at der foretages
renoveringer og bygges nyt i et omfang, s kommunens eksisterende bygninger,
veje mv. samlet set holder deres vaerdi. Ligeledes skal behovet for nye anleeg
sgges deekket.

e Fastszette kommunens skatteopkraevning indenfor de aftalte rammer.

Budgettet udarbejdes i henhold til de &rlige gkonomiaftaler mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening, hvori den samlede ramme for kommunernes gkonomi
fastlaegges.

@konomiaftalerne indgds under de betingelser, som budgetloven laegger, hvilket bl.a.
medfgrer, at regeringen kan indfgre sanktioner, s&fremt kommunerne som helhed
overskrider aftalernes rammer for serviceudgifter, bruttoanlaegsudgifter samt
skatteudskrivning.
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Aftalerne skal som udgangspunkt overholdes af kommunerne under et, mens en eventuel
sanktion indeholder sdvel en kollektiv som en individuel del.

Manglende overholdelse af de aftalte rammer kan medfgre sanktioner for sdvel
Frederikssund Kommune som andre kommuner.

Med afseet i ovenstdende mal foreslds det, at der i det videre arbejde med budget 2023-
2026 seerligt skal veere fokus pd felgende:

v

@konomi i balance

For nuveerende viser det korrigerede budget et samlet kassetraek pd 50,3 mio.
kr. i perioden 2023-2026. Et kassetraek, der skal elimineres sdledes, at der opnas
gkonomisk balance i 2023-2026.

Tilvejebringelse af midler til finansiering af udgiftspres og nye politiske tiltag

I det korrigerede budget er der indarbejdet en pulje pd 4,0 mio. kr. &rligt i 2023-
2026 til nye initiativer til politisk udmgntning pa serviceudgifterne. En pulje, der
imidlertid kun kan disponeres, hvis der realiseres supplerende besparelser
og/eller effektiviseringer pd overfgrselsudgifter eller bruttoanlaegsudgifter, hvis
der skal sikres gkonomisk balance. Samtidig skal der ske en reduktion i
serviceudgifterne pa 4,0 mio. kr. i 2023 for at overholde servicerammen.

Langfristet geeld

I det videre arbejde med budget 2023-2026 kan der arbejdes med
geeldsnedbringelse. Bade for at gge robustheden yderligere i kommunens
gkonomi, men ogsd som en mulighed for at sikre gkonomisk balance i 2023-
2026.

Likviditetens stgrrelse

Det skal fortsat sikres, at kommunen Igbende har en likviditet pd minimum 125
mio. kr., hvilket er tilfaeldet for det nuvaerende korrigerede budget for 2023-
2026.

Budgetlaegning i henhold til gkonomiaftalerne

I forhold til serviceudgifter budgetlaegges der i 2023 med udgifter, der ligger 4,0
mio. kr. over kommunens serviceramme. Der er sdledes behov for en tilsvarende
reduktion. I den forbindelse gares der opmaerksom p3, at der i de budgetterede
serviceudgifter indgér en pulje pd 4,0 mio. kr. rligt til politisk udmgntning i
2023-2026.

For at overholde kommunens anlaegsramme i 2023 p& 149,6 mio. kr. er der
behov for annullering eller udskydelse af bruttoanlaegsudgifter for 35,8 mio. kr. i
2023. Dette skal ses i sammenhaeng med, at der skal annulleres/udskydes
bruttoanlaegsudgifter pad 125,5 mio. kr. i 2023-2026 for at overholde rammerne i
kommunens egen besluttede investeringsplan. Heri er sdledes forudsat en 3rlig
ramme pd 120 mio. kr. i gennemsnit.

Det gkonomiske udgangspunkt

Udgangspunktet for det videre budgetarbejde udggres af det korrigerede budget for 2023
samt overslagsarene 2024-2026:
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Tabel 1. Korrigeret budget 2023-2026 pr. 19. august 2022 — inklusiv aendringer til -
budgetgrundlag
1.000 kr. Lebende priser Budget Overslag Overslag Overslag Total
- = indtaegt / + = udgift 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Skatter, tilskud og udligning -3.318.235 -3.459.935 -3.601.844 -3.727.218 -14.107.232
Drift 3.177.673  3.289.674 3.402.272 3.524.242 13.393.861
heraf serviceudgifter 2.370.442 2.377.085 2.385.383 2.396.460  9.529.370
Strukturel driftsbalance -140.562 -170.261 -199.572 -202.976 -713.371
Anleeg 105.639 211.696 93.503 78.463 489.301
Bruttoanlaegsudgifter 185.363 229.696 112.003 78.463 605.525
Bruttoanlaegsindteegter -79.724 -18.000 -18.500 - -116.224
Resultat skattefinansieret omrade -34.923 41.435 -106.069 -124.513 -224.070
Forsyningsvirksomheder -3.229 -3.230 -3.230 -3.230 -12.919
Finansielle poster 72.615 64.385 92.586 57.731 287.317
Resultat 34.463 102.590 -16.713 -70.012 50.328
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Tabel 2. A£ndringer til budgetgrundlag pr. 19. august 2022 -
1.000 kr. 2023 2024 2025 2026 1 alt
Serviceudgifter 29.206 31.293 30.962 42.091 133.552
Demografi -9.411 -9.298 -8.463 4.341 -22.831
@konomisk beaeredygtighed pé seldreomradet 25.000 25.000 25.000 25.000 100.000
Korrektion af budget pa vej og park -1.100 -1.100 -1.100 -1.100 -4.400
Slidlagspulje fra drift til anleeg -11.955 -11.955 -11.955 -11.955 -47.820)
Fzerre klasser i almenskolen -4.282 -5.424 -3.997 -3.997 -17.700]
Overfgrt merforbrug pa voksenhandicapomradet -2.400 0 0 0 -2.400
Arbejdsmarkedets erhvervsforsikring(AES) 2.769 2.769 2.769 2.769 11.076|
Opsigelse af driftsoverenskomst med Kong Frederik - herunder slotsskolen 672 1.614 1.614 1.614 5.514
Ukompenserede merudgifter til energi 15.000 15.000 15.000 15.000 60.000]
Administrationsbidrag til UdbetalingDanmark -1.000 0 0 0 -1.000
Merudgifter til specialundervisningsomradet 5.500 3.000 0 0 8.500
Minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet 0 1.600 1.600 1.600 4.800
Ramme til politisk udmgntning 4.000 4.000 4.000 4.000 16.000
Forventet stigning i udgifter til renggring 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000|
Diverse 1.413 1.087 1.494 -181 3.813
Overfgrselsudgifter -6.933 -11.973 -18.496 -11.746
Mindreudgifter grundet forbedrede konjunkturer -11.533 -16.573 -23.096 -16.346 -67.548
Tabt arbejdsfortjenste pa familieomradet 5.600 5.600 5.600 5.600 22.400|
Feaerre elever pa Forberedende GrundUddannelse (FGU) -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -4.000
Lov og cirkulaereprogram 2.652 3.305 4.273 4.273
Den centrale refusionsordning -5.146 -5.146 -5.146 -5.146
Merindtaegter vedr. seerligt dyre enkeltsager -5.146 -5.146 -5.146 -5.146
Zldreboliger -450 -450 -450 -450
@gede indtaegter grundet abning af pladser -450 -450 -450 -450
Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet -1.358 0 0
Lavere aconto betaling til den kommunens medfinansiering -1.358 0 0
Forsyningsvirksomheder -3.571 -3.583 -3.583 -3.583
Mellemvaerende mellem affaldsomradet og kommunen -3.571 -3.583 -3.583 -3.583
Anlaeg - skattefinansieret - bruttoanlaegsudgifter 268 71.953 60.563 21.892
Overfgrte anlaeg fra 2021 ved budgetopfglgning pr. 30/9 2021 4.714 6.143 0 0 10.857
Overfgrte anlaeg fra 2021 ved overfgrselssag for 2021 1.931 0 0 0 1.931
Overfgrte anlaeg fra 2022 ved budgetopfglgning pr. 31/3 2022 57.631 0 0 0 57.631
Slidlagspulje fra drift til anleeg 11.955 11.955 11.955 11.955 47.820
Uudmegntet anlaegspulje -10.000 0 0 0 -10.000|
Opskrivning af budget og endret periodisering Willumsens Museum - BYR 22/6 2022 -6.318 17.653 25.165 0 36.500
/Zndret periodisering Maritimt Center - BYR 22/6 2022 -16.820 -691 17.511 0 0
Anlaegsramme sa budget i 2026 er svarende til investeringsplan 0 0 0 9.937 9.937
Zndret periodisering vedrgrende Vinge -31.909 31.435 474 0 0
/Zndret periodisering vedrgrende styrkelse af daghjem -10.916 5.458 5.458 0 0
Anlzeg - skattefinansieret - bruttoanlaegsindtaegter -72.192 -18.000 -18.500 0
Overfgrt fra 2021 ved overfgrselssag for 2021 -300 0 0 0 -300|
Overfgrt fra 2022 ved budgetopfelgning pr. 31/3 2022 -10.000 0 0 0 -10.000|
Salgsindtaegt fra erhvervsareal i Vinge -61.892 0 0 0 -61.892
Fondsmidler til ombygning af Willumsens Museum 0 -18.000 -18.500 0 -36.500]
Pris- og Ignreguleringer 35.240 58.916 82.795 192.017
Skatter, tilskud og udligning -1.597 -35.037 -89.734  -215.108
Skatter -74.821  -103.824  -130.279  -150.784 -459.708|
Tilskud og udligning 76.227 68.787 40.545 25.831 211.390
Samlet skgn vedr. skatter, tilskud og udligning 2026 0 0 0 -90.155 -90.155|
Efterregulering vedr. 2022 - kommunal medfinansiering af sundhedsvaesenet -3.003 0 0 0 -3.003
Finansielle poster 33.275
Kommunalt grundkapitalindskud flyttes til 2025 -34.894 0 34.894 0 0
Ekstraordinzert afdrag ifm. salg af erhvervsareal i Vinge 10.122 0 0 0 10.122
Korrektion vedr. afdrag pa lan -901 144 -6.169 -5.869 -12.795
Korrektion vedr. udbetaling af skyldige feriemidler 753 1.016 389 -157 2.001
Renter og afdrag til Ian vedr. affaldsomradet 3.447 3.401 3.355 3.309 13.512
Diverse 2.015 1.442 806 1.137 5.400|
lalt -43.339 97.281 75.959 22.660 152.561

Sidst i notatet redeggres der nzermere for tabellens indhold. 5
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Set over perioden 2023-2026 medfgrer det korrigerede budget et akkumuleret underskud
pd 50,3 mio. kr. Der leves sdledes ikke op til det politiske mal om en gkonomi i balance i
perioden 2023-2026.
Det korrigerede budget pr. 19. august 2022 giver anledning til fglgende likviditetsprognose:
Graf 1. Likviditetsprognose pr. 19. august 2022 — inklusiv sendringer til budgetgrundlag
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= Realiseret likviditet (12 mdr. gennemsnit)
= M3l for gennemsnitlig likviditet i @konomisk Politik (12 mdr. gennemsnit)

Det ses, at den forventede likviditet — baseret pd det korrigerede budget — udggr godt 360
mio. kr. med udgangen af 2022. Herefter ses et fald frem mod ultimo 2025, hvor

likviditeten udggr godt 200 mio. kr., hvorefter der ses en stigning frem mod udgangen af
2026, hvor likviditeten udggr 235 mio. kr.

Faldet frem mod medio 2025 kan primaert henfgres til, at det som en del af budgetaftalen
for 2022-2025 blev besluttet at foretage et ekstraordinaert afdrag pa 95,6 mio. kr. p& den
langfristede geeld ultimo 2021. Dertil kommer, at kommunens bloktilskud reduceres med
31,8 mio. kr. &rligt i gennemsnit i perioden 2023-2026 som falge af forbedrede

konjunkturer, mens udgiftssiden kun kan reduceres med gennemsnitlig 18,5 mio. kr. arligt i
perioden.

Mélet i den gkonomiske politik om en likviditet p& minimum 125 mio. kr. er opfyldt i hele
perioden 2023-2026.

Serviceudgifter

Af tabel 1 fremgédr det, at Frederikssund Kommune i 2023 forventer at afholde
serviceudgifter pa 2.370,4 mio. kr. Sammenholdes dette med kommunens andel af den

samlede serviceramme (inklusiv lgft pd 1,25 mia. kr.) i 2023 pd 2.366,4 mio. kr. ses et
merforbrug pa 4,0 mio. kr.

Vedrgrende serviceudgifter kan det sdledes konkluderes, at kommunen som udgangspunkt
ikke budgetterer inden for nationale rammer i 2023. I den forbindelse bemaerkes det, at
der er budgetteret med en pulje pé &rligt 4,0 mio. kr. til politisk udmgntning.
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Under alle omstaendigheder er det sdledes, at hele kommunens serviceramme ikke kan
disponeres uden at kompromittere den gkonomisk balance med mindre, der realiseres
supplerende besparelser pa overfgrselsudgifter eller bruttoanleegsudgifter.
Bruttoanlzaegsudgifter- investeringsplan 2023-2032
Af tabel 3 fremgar de &rligt budgetterede bruttoanlaegsudgifter i perioden 2023-2026 samt
de samlede budgetterede bruttoanlaegsudagifter i 2027-2032.
Tabel 3. Udvikling i bruttoanlaegsudgifter i Frederikssund Kommune
1.000 kr. Faste priser 2023 2024 2025 2026 2023-2026 2027-2032 2023-2032
Bruttoanleegsudgifter 185.363 229.696 112.003 78.463 605.525 594.476 1.200.001

Det ses, at det budgetterede forbrug i 2023 udggr 185,4 mio. kr. Sammenholdes dette med
kommunens andel af den samlede bruttoanlaegsramme pd 149,6 mio. kr. fds en
overskridelse pa 35,8 mio. kr.

Hertil kommer, at der i 2022 skal ske en udskydelse eller annullering af udgifter i
st@rrelsesorden 24,0 mio. kr. mio. kr. ved de kommende budgetopfglgninger for at
overholde anleegsrammen i 2022. 1 praksis ma det forventes, at der i hgj grad bliver tale
om udskydelser til 2023. Det anbefales dog at afvente behandlingen af de kommende
budgetopfglgninger, inden der tages stilling til et yderligere behov for en reduktion af
bruttoanlzegsudgifterne i 2023.

Endvidere er det s&dan, at den 10-3rige investeringsplan har en samlet ramme pa 1,2 mia.
kr. svarende til et drligt gennemsnit pd 120 mio. kr. — altsd 480 mio. kr. i alt i perioden
2023-2026. Det samlede budget i 2023-2026 udggr pt. 605,5 mio. kr. Dette indebzerer, at
der skal ske en annullering og/eller udskydelse af anlaegsprojekter for 125,5 mio. kr. for at
overholde kommunens interne budgetramme for investeringer i perioden 2023-2026.

Det "nye” &r i naervaerende budgetproces er 2026. Men da det samlede budget for 2023-
2026 pt. overstiger 480 mio. kr., er der ikke grundlag for af prioritere udgifter udover de
allerede indarbejdede budgetter til Igzbende anlaeg sdsom energiinvesteringer,
handlingsplan, ejendomsrenovering mv.

Det strategiske udgangspunkt

Overordnet set kan det strategiske udgangspunkt for det videre arbejde med 2023-2026
opsummeres som fglger:

> Med et strukturelt underskud pé 50,3 mio. kr. leves der ikke op til det politiske mal
om balance i perioden 2023-2026.

> 12023 overskrider kommunen servicerammen med 4,0 mio. kr., der skal imgdegds
med en reduktion i budgetterede udgifter. I den forbindelse bemaerkes det, at der
er budgetlagt med en &rlig pulje til politisk udmgntning p& 4,0 mio. kr. i forhold til
serviceudgifter i 2023-2026. Disponering af hele kommunens serviceramme er
under alle omstaendigheder betinget af supplerende effektiviseringer og/eller
effektiviseringer pa overfgrselsudgifter eller bruttoanlaegsudgifter for ikke at
kompromittere den gkonomiske balance.

» 12023 overskrider kommunen bruttoanlaagsrammen med 35,8 mio. kr., der skal
imgdegds med annulleringer og/eller udskydelser af budgetterede udgifter.

» 12023-2026 overskrider kommunen sin interne budgetramme til investeringsplanen
med i alt 125,5 mio. kr., hvilket kan imgdegéds ved annullering af budgetterede
udgifter eller alternativt udskydelse til efter 2026. I det omfang der sker en sddan
annullering/udskydelse, vil det medfgre gkonomisk balance i 2023-2026 samtidig
med, at der skabes rum til at disponere den afsatte pulje til politisk udmgntning
vedrgrende serviceudgifterne.

Med udgangspunkt heri har administrationen bl.a. udarbejdet fglgende oplaeg til at
understgtte den videre proces:
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Budgetinitiativer (primaert serviceudgifter) pd 21,2 mio. kr. i 2023 stigende til 28,1
mio. kr. i 2026 arligt pd driften.

Forslag til annullering og udskydelse af allerede budgetterede
bruttoanlaegsudgifter.
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Nearmere redegorelser for elementer af endringer til budgetgrundlag -

Serviceudgifter

Demografi
P& en reekke omrdder — hvor der er sammenhaeng mellem udgifter og udviklingen i
befolkningen — arbejdes der med demografiregulering. Der er tale om fglgende omrader:

Dagtilbud

SFO
Tandplejen
Hjemmeplejen
Hjzelpemidler

Demografireguleringen er baseret pd befolkningsprognose 2022, der er udarbejdet i
februar 2022. Prognosen viser en stigning i befolkningen frem mod 2026.

Samlet set opjusteres demografimidlerne sdledes fra 21,2 mio. kr. i 2022 til 59,0 mio. kr. i
2026.

De nye forudsaetninger i befolkningsprognosen 2022 set i forhold til sidste ars prognose
bevirker dog, at demografipuljerne saenkes med 9,4 mio. kr. i 2023, 9,3 mio. kr. i 2024 og
8,5 mio. kr. i 2025, hvorefter de haeves med 4,3 mio. kr. i 2026.

Pkonomisk baeredygtighed pd aldreomrddet

For at sikre den gkonomiske baeredygtighed pé aeldreomradet gges budgettet med 25,0
mio. kr. arligt i 2023 og frem. Det ggede budget skal primzaert anvendes pa
plejeboligomrddet og dagnplejen.

Korrektion af budget pa Vej og park
Som fglge af dobbeltbudgettering af optioner (en del af Hede Danmark-kontrakten)
reduceres budgettet med 1,1 mio. kr. arligt i 2023 og frem.

Slidlagspulje fra drift til anlseg
Slidlagspulje pd 12,0 mio. kr. overfares fra drift til anleeg i 2023 og frem, idet der er tale
om projekter med anlaegsmaessig karakter.

Faerre klasser i almenskolen

Som fglge af dannelse af feerre klasser i skoledret 2022/2023 i almenskolen reduceres
budgettet med 4,3 mio. kr. i 2023, 5,4 mio. kr. i 2024 og 4,0 mio. kr. i 2025 og frem, jf.
byrddsmgde den 30. marts 2022 pkt. 62.

Overfgrt merforbrug pa voksenhandicapomrddet

I 2021 var der et merforbrug pd 2,4 mio. kr. pd de takstfinansierede tilbud under
voksenhandicapomradet. I henhold til geeldende regler overfares merforbruget til 2023 og
indregnes i taksten.

Arbejdsmarkedets erhvervsforsikring (AES)

Alle virksomheder med ansat personale betaler bidrag til AES, der udbetaler erstatning til
medarbejdere, som far en erhvervssygdom i form af f.eks. hgreskade, hudlidelse eller
darlig ryg. En generel stigning i kommunernes bidrag samt et historisk oparbejdet
underskud i AES bevirker, at der er behov for gget budget pa 2,8 mio. kr. arligt i 2023 og
frem.

Opsigelse af driftsoverenskomst med Kong Frederik - herunder slotsskolen
Kommunens driftsoverenskomst med Kong Frederik — herunder Slotsskolens dagntilbud —
er opsagt pr. 1. august 2023, hvorfor den budgetlagte indtaegt fra administrationsbidrag
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skal nulstilles svarende til gget budget p& 0,7 mio. kr. i 2023 og 1,6 mio. kr. i 2024 og -
frem.

Ukompenserede merudgifter til energi

Frederikssund Kommune adskiller sig fra gennemsnitskommunen p& den made, at der
anvendes relativt meget gas, og at kommunens bygninger ikke er szerligt energieffektive.
Derfor md det som udgangspunkt forventes, at kommunen vil opleve en
underkompensation pa dette omrdde. Som fglge heraf opskrives budgettet med 15,0 mio.
kr. 3rligt i 2023-2026.

Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark

Kommunerne betaler et &rligt administrationsbidrag til Udbetaling Danmark til finansiering
af diverse it-systemer mv. I forbindelse hermed sender Udbetaling Danmark et skgn for
den enkelte kommunes betaling primo juli forud for budgetdret. Skgnnet for Frederikssund
Kommune i 2023 er 1,0 mio. kr. lavere, end hvad kommunen har budgetteret med. Falgelig
nedskrives budgettet i 2023 med 1,0 mio. kr.

Merudgifter til specialundervisningsomrddet

Som fglge af et gget antal visiteringer til specialtilbud ses der ind i et arligt merforbrug i
stgrrelsesorden 11,0 mio. kr. i 2023 og frem. Med udgangspunkt heri er der igangsat en
analyse med det formal at ggre almenskolerne i stand til at rumme flere elever. Effekten af
denne analyse forventes farst at sld fuldt igennem fra og med 2025, hvorfor budgettet
gges med 5,5 mio. kr. i 2023 og med 3,0 mio. kr. i 2024.

Minimumsnorneringer pd dagtilbudsomrddet

Bekendtggrelse og vejledning om minimumsnormeringer pd dagtilbudsomradet treeder i
kraft pr. 1. januar 2024. Af vejledningen fremgar det, at et vuggestuebarn teeller som
vuggestuebarn frem til den 1. i m@neden efter barnet er fyldt tre ar. Pt. medtager
kommunen barnet som bgrnehavebarn i den maned, hvor barnet fylder tre dr. For ogsa at
leve op til minimumsnormeringer i 2024 og frem gges budgettet sdledes med 1,6 mio. kr.
arligt i 2024 og frem.

Ramme til politisk udmgntning
Inden for kommunens sigtepunkt afsaettes en pulje til nye initiativer til politisk udmgntning
pa 4,0 mio. kr. arligt i 2023-2026.

Forventet stigning i udgifter til renggring

Grundet forhold specifikt i Frederikssund Kommune og pa markedet generelt — ma der
forventes en stigning i renggringsudgifterne. Med udgangspunkt heri gges budgettet
saledes med 5,0 mio. kr. &rligt fra 2023 og frem.

Overfgrselsudgifter

Forventet vaekst i overfgrselsudgifter

Som fglge af forbedrede konjunkturer forventes der et mindreforbrug vedrgrende
overfgrselsudgifter pd 11,5 mio. kr. i 2023, 16,6 mio. kr. i 2024, 23,1 mio. kr. i 2025 og
16,3 mio. kr. i 2026. Et mindreforbrug, der skal ses i lyset af, at kommunens bloktilskud
reduceres med gennemsnitligt 31,8 mio. kr. 3rligt i perioden 2023-2026.

Tabt arbejdsfortjeneste pd familieomrddet

Udgifter til tabt arbejdsfortjeneste er i kraftig stigning pa landsplan i forhold til sével antal
modtagere som stgrrelsen af de tilkendte belgb. Frederikssund Kommune fglger denne
tendens, hvorfor budgettet gges med 5,6 mio. kr. drligt i 2023 og frem.

Faerre elever pd Forberedende Grund Uddannelse (FGU)
I forbindelse med budgetopfglgningen pr. 31. marts 2022 blev det besluttet at reducere
budgettet til FGU med 1,0 mio. kr. arligt i 2022 og frem grundet faerre elever.
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- — —
Lov- og cirkulaereprogram

De bevillingsmaessige konsekvenser af lov- og cirkulaereprogrammet giver anledning til, at
budgettet gges med 2,7 mio. kr. i 2023, 3,3 mio. kr. i 2024, 4,3 mio. kr. &rligt i 2025 og
2026. De indarbejdede merudgifter modsvares af gget bloktilskud pa 2,2 mio. kr. i 2023,
3,6 mio. kr. i 2024, 4,6 mio. kr. arligt i 2025 og 2026.

Merindtaegter vedrgrende den centrale refusionsordning

Der forventes ggede indtaegter til seerligt dyre enkeltsager pd 5,1 mio. kr. i 2023 og frem,
hvorfor budgettet opskrives tilsvarende. 3,3 mio. kr. kan henfgres til
voksenhandicapomradet, 0,1 mio. kr. kan henfgres til aeldreomrddet, og 1,8 mio. kr. kan
henfares til familieomradet.

Fldreboliger

Som falge af gendbning af pladser pd omsorgscentret Pedershave gges indteegterne med
0,5 mio. kr. arligt i 2023-2026.

Lavere aconto betaling til den kommunale medfinansiering af sundhedsvaesenet

Statens udmelding af acontobetalinger i 2023 giver anledning til, at kommunens budget
kan reduceres med 1,4 mio. kr. i 2023.

Forsyningsvirksomheder

Affaldsomradets anskaffelse af affaldsspande til sortering blev pd byrddsmgde den 22. juni
2022 besluttet 13nefinansieret via kommunen, der betaler de Igbende renter og afdrag. Til
gengeeld betaler forsyningen kommunen et arligt belgb svarende til disse renter og afdrag.
Derfor gges mellemvaerendet mellem forsyningen og kommunen — i kommunens favgr —
med 3,6 mio. kr. arligt i 2023-2026.

Anlaeg — skattefinansieret — bruttoanlaegsudgifter

Overforte anleeg fra 2021 ved budgetopfalgningen pr. 30. september 2021

Ved budgetopfalgningen pr. 30. september 2021 blev der overfgrt udgifter for i alt 4,7 mio.
kr. til 2023 og 6,1 mio. kr. til 2024, der bl.a. kan henfgres til vejbeleegning i deltakvarteret i
Vinge.

Overfarte anleeg fra 2021 ved overfprselssag for 2021
Ved overfgrselssagen for 2021 blev der overfagrt udgifter for i alt 1,9 mio. kr. til 2023, der
bl.a. kan henfgres til MakerVaerket og adgangsforhold til Adgangsforhold i Vinge.

Overfarte anleeg fra 2022 ved budgetopfalgningen pr. 31. marts 2022

Ved budgetopfalgningen pr. 31. marts 2022 blev der overfgrt udgifter for i alt 57,6 mio. kr.
til 2023, der bl.a. kan henfgres til adgangsvej til idraetsbyen, Maritimt Center og
Boulevarden i Vinge.

Slidlagspulje fra drift til anlseg
Slidlagspulje p& 12,0 mio. kr. overfgres fra drift til anlaeg i 2023 og frem, idet der er tale
projekter med anlaegsmaessig karakter.

Uudmgntet anlaegspulje

Med henblik pd at hjzelpe til budgettering i henhold til de aftalte rammer i 2022 blev
anlaagsrammen i 2022 nedskrevet med 10,0 mio. kr. og overfgrt til 2023 som en
uudmgntet anlaegsramme. Puljen annulleres i 2023.

Opskrivning af budget og andre periodisering - Willumsens Museum

Som fglge af modtagelse af fondsmidler i forbindelse med ombygning af Willumsens
Museum opskrives bruttoanlaegsudgifterne tilsvarende samtidig med, at periodiseringen
andres, jf. byrddsmgde den 22. juni 2022. Konkret giver det anledning til, at
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bruttoanlzegsudgifterne reduceres med 6,3 mio. kr. i 2023 og gges med 17,8 mio. kr. samt -
25,2 mio. kr. i henholdsvis 2024 og 2025.

Andre periodisering - Maritimt Center

Der indarbejdes en aendret periodisering vedrgrende Maritimt Center, jf. byrddsmgde den
22. juni 2022. Konkret giver det anledning til en reduktion af budgettet med 16,8 mio. kr.
og 0,7 mio. kr. i henholdsvis 2023 og 2024, mens budgettet gges med 17,5 mio. kr. i 2025.

Andret periodisering vedrgrende Vinge

Som fglge af den generelle markedssituation er flere af de planlagte boligprojekter i Vinge
forsinket. Derfor reduceres budgettet i 2023 med 31,9 mio. kr. og opskrives med 31,4 i
2024 og med 0,5 mio. kr. i 2025. konkret drejer det sig om:

e Det grgnne hjerte: Budgettet reduceres med 2,0 mio. kr. i 2023, hvoraf 1,0 mio.
kr. overfgres til 2024 og 1,0 mio. kr. overfgres til 2025.

e Boulevarden 1.-3. etape: Budgettet reduceres med 8,3 mio. kr. i 2023, der
overfgres til 2024.

e Anlaegsarbejder — almene boliger i omrdde C: Budgettet reduceres med 2,5 mio.
kr. i 2023, der overfgres til 2024.

e Anlaegsarbejder — almene boliger i omrdde |: Budgettet reduceres med 6,3 mio. kr.
i 2024 og med 0,5 mio. kr. i 2025. I 2024 opskrives budgettet med 6,8 mio. kr.

e Parkeringshus: Budgettet reduceres med 12,9 mio. kr. i 2023, der overfgres til
2024.

Andret periodisering - styrkelse af daghjem

Projektet er ikke s& langt fremme, at byggeriet kan opstartes i 2023. Derfor reduceres
budgettet i 2023 med 10,9 mio. kr. og opskrives med 5,5 mio. kr. &rligt i 2024 og 2025.
Herefter tilbagestadr et budget p& 1,0 mio. kr. til projektering i 2023.

Anlaegsramme, sd budget i 2026 er svarende til investeringsplan
Med henblik pd, at budgettet i 2026 svarer til investeringsplanen for 2023-2032, opskrives
budgettet i 2026 med 9,9 mio. kr.

Anlaeg — skattefinansieret — bruttoanlaegsindtaegter

Overfart fra 2021 ved overfarselssag for 2021
Ved overfgrselssagen for 2021 blev der overfgrt indtaegter pé 0,3 mio. kr. til 2023
vedrgrende tilskud fra Willumfonden til MakerVaerket.

Overfort fra 2022 ved budgetopfalgningen pr. 31. marts 2022
Ved budgetopfalgningen pr. 31. marts 2022 blev der overfgrt indtaegter pd 10,0 mio. kr. til
2023 vedrgrende salg af Thorstedlund.

Salgsindteaegt fra erhvervsareal i Vinge
Som fglge af salg af erhvervsareal i Vinge opskrives bruttoanlaegsindtaegterne i 2023 med
61,9 mio. kr.

Fondsmidler til ombygning af Willumsens Museum

Kommunen har ansggt og modtaget fondsmidler til medfinansiering af ombygningen af
Willumsens Museum. Fglgelig opskrives bruttoanleegsindtaegterne med 18,0 mio. kr. i 2024
og 18,5 mio. kr. i 2025.

Pris- og lgnreguleringer

For at f& s& retvisende budgetter som muligt korrigeres for den forventede stigning i priser
og lgnninger i 2023-2026 svarende til KL's skgn, hvilket giver anledning til, at det
forventede forbrug opskrives med 35,2 mio. kr. i 2023, 58,9 mio.kr. i 2024, 82,8 mio. kr. i

2025 og 192,0 mio. kr. i 2026.
12



FREDERIKSSUND
KOMMUNE

Skatter, tilskud og udligning -

Udviklingen i alders- og sociogkonomiske kriterier og den forventede vaekst er nu sammen
med gkonomiaftalen for 2023 blevet indarbejdet i KL's tilskudsmodel, hvorfor der nu
foreligger et endeligt overblik over kommunens indtaegtsside i 2023 og frem.

Skatter
I forhold til kommunens skatteindtaegter medfarer det en opskrivhing med 74,8 mio. kr.,
103,8 mio. kr., 130,3 mio. kr. og 150,8 mio. kr. i henholdsvis 2023, 2024, 2025 og 2026.

Stigningen i skatteindteegterne kan primaert henfgres til en positiv befolkningsudvikling
samt en historisk lav ledighed.

Tilskud og udligning
I forhold til kommunens indtaegter fra tilskud og udligning ses en nedskrivning p& 76,2 mio.
kr., 68,8 mio. kr., 40,5 mio. kr. og 25,8 mio. kr. i henholdsvis 2023, 2024, 2025 og 2026.

Faldet kan primaert henfgres til et faldende statsligt tilskud som fglge af de stigende
skatteindteegter, jf. ovenfor.

Samlet skgn vedrgrende skatter, tilskud og udligning

De samlede indteegter fra skatter, tilskud og udligning gges med yderligere med 90,2 mio.
kr. fra 2025 til 2026, idet 2026 som udgangspunkt er en kopi af 2025. Herefter gges de
samlede indtaegter fra skatter, tilskud og udligning med i alt 215,1 mio. kr. i 2026, hvilket
skal ses i ssmmenhaeng med den stigende udgift under pris- og lgnstigninger pd 192,0
mio. kr. i 2026, jf. ovenfor.

Efterregulering 2022 - kommunal medfinansiering af sundhedsvaesenet

Der er udmeldt en forventet efterregulering vedrgrende 2022. En efterregulering, der for
Frederikssund Kommunes vedkommende svarer til en indteegt pd 3,0 mio. kr., der falgelig
budgetteres med.

Finansielle poster

Kommunalt grundkapitaltilskud flyttes til 2025

I forbindelse med godkendelse af DOMEAS opfgrelse af 198 almene boliger i Vinge er der
budgetlagt med et kommunalt grundkapitalindskud pa 34,9 mio. kr. svarende til 8 pct. af
anlaegssummen. Det var oprindeligt forudsat, at belgbet skulle indbetales i 2023 ved
byggeriets indflytning. Med baggrund i en senere byggestart er det nu forventningen, at
betalingen fgrst skal foretages i 2025.

Ekstraordinzert afdrag ifm. salg af erhvervsareal i Vinge

Det solgte erhvervsareal er |&nefinansieret, hvorfor der skal foretages et ekstraordineert
afdrag i forbindelse med salget. Budgettet til afdrag opskrives sdledes med 10,1 mio. kr. i
2023.

Korrektion af afdrag pa ldn

Som fglge af ovennaevnte ekstraordinaere afdrag i forbindelse med salg af erhvervsareal i
Vinge reduceres budgettet til ordinzere afdrag med 0,9 mio. kr. i 2023. I 2024 gges
budgettet med 0,1 mio. kr. som fglge af tilpasning af den nuvaerende afdragsprofil. I 2025
0g 2026 reduceres budgettet med henholdsvis 6,2 mio. kr. og 5,9 mio. kr., idet de to 13n vil
veere afbetalt i 2024 og 2025.

Korrektion vedr. udbetaling af skyldige feriemidler

Efter &rlig genberegning af de forventede udbetalinger af skyldige feriepenge @ges
budgettet hertil med 0,8 mio. kr. i 2023, 1,0 mio. kr. i 2024 og 0,4 mio. kr. i 2025, mens
det reduceres med 0,2 mio. kr. i 2026.
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Renter og afdrag til Idn vedr. affaldsomrddet

Affaldsomradets anskaffelse af affaldsspande til sortering blev pa byrddsmgde den 22. juni
2022 besluttet I&nefinansieret via kommunen, der betaler de Igbende renter og afdrag.
Som konsekvens heraf gges renteudgifterne med 0,4 mio. kr. arligt i 2023-2026, mens
udgifter til afdrag gges med 3,0 mio. kr.

Til gengzeld betaler forsyningen kommunen et &rligt belgb svarende til disse renter og
afdrag, jf. ovenstdende afsnit “Forsyningsvirksomheder”.
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