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FREDERIKSSUND KOMMUNE
OPGRADERING AF WILLUMSEN MUSEUM - UDBUDSSTRATEGI

1 INDLEDNING

Slots- og Kulturstyrelsen har i 2019 gennemfeart en kvalitetsvurdering af Willumsen Museet og har sat
fokus pa tekniske opgraderinger af museet, men ogsa pa bygningsmaessige eendringer. P4 den baggrund
har Frederikssund Kommune taget initiativ til at f8 gennemfart en opgradering af sikring og indeklima
samt en raekke bygningsmaessige tiltag, der skal forbedre de nuvaerende funktioner og publikums-flow
mhp. at tiltreekke et starre publikum. De bygningsmaessige tiltag rummer seerligt tilbygning af nyt
magasin samt udvidelse af billedskole, supplerende/aendret indgang, billetsalg og butik, nyt kekken samt
flere P-pladser.

P4 baggrund af en raekke betydende parametre opstilles her en anbefaling til valg af udbudsstrategi for
det samlede projekt.

2 RAMMER OG FORUDSZATNINGER

2.1 Grundlag

Naerveerende notat er udarbejdet pad baggrund af indledende mgde med Frederikssund Kommune d.
27.10.2021 og mgde d. 2.3.2021, hvor ogsa Museet deltog, samt falgende notater (projektgrundlag)
udarbejdet af Wohlert Arkitekter A/S og Niras A/S i et taet og godt samarbejde med Willumsen Museum
og Frederikssund Kommune:

- KLIMA, SIKRING OG VEDLIGEHOLD. dateret 28.04.2020
- KLIMATISERING AF NY FL@J, dateret 20.08.2021
- OPGRADERING AF MUSEET, dateret 06.10.2021

Willumsens Museum, der rummer en gammel flgj fra 1957 og en nyere flgj fra 2005, er forpligtet til at
bevare sin kunstsamling for eftertiden og i den anledning er det valgt at sege en opgradering saledes at
krav fra museumsverdenen og myndighederne, til bevaringsklima, sikring og opmagasinering af
kunstvaerker, kan opfyldes. Som et led i Museets strategi skal opgraderingen ligeledes bringe Museets
faciliteter til et niveau, hvor der ogsa kan indlanes og udstilles kostbare kunstveerker fra andre museer og
samlinger i ind- og udland.

Ovennaevnte notater beskriver pa programniveau / dispositionsforslagsniveau lgsningsforslag til de
tekniske opgraderinger og bygningsmaessige aendringer, der vil kunne opfylde den gnskede opgradering
og som der er enighed om udggr et relevant grundlag for en videre udvikling af projektet. Der er i
naevnte materiale udarbejdet et overslagsmaessigt budget pa 77,7 mio. kr. ekskl. moms og ud over en
kommunal bevilling pa 41,2 mio. kr. ekskl. moms er der hos en raekke fonde ansggt om finansiering af det
resterende belgb pa 36,5 mio. kr. ekskl. moms.
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2.2  Succeskriterier
De overordnede succeskriterier for projektet kan med fordel konkretiseres i en indledende fase, men
forventes baseret pa:

Realisering af en baeredygtig sikrings- og indeklimamaessig opgradering, der gar det muligt at
indlane og udstille kostbare vaerker fra andre samlinger i ind- og udland

Realisering af baeredygtige (saerligt klima- og miljgvenlige) bygningsmaessige opgraderinger, der
forbedrer publikums oplevelse og dermed skaber potentiale for et starre publikum
Gennemfgrelse af en proces som en positiv oplevelse for alle berarte parter under planlaegning,
projektering, udferelse og idriftsaettelse

Overholdelse af den samlede projektgkonomi pa i alt 77,7 mio. kr. ekskl. moms inkl. bl.a.
radgivning, projektering, anleeg, diverse bygherreomkostninger samt afgifter, bidrag og gebyrer.
Budgettet er ikke indekseret frem til byggeriets tyngdepunkt

Optimering af omkostninger til drift og vedligehold

Realisering indenfor en rimelig tidsplan, der er tilpasset Museets gnsker og @vrige aktiviteter

2.3 Okonomi, kvalitet og tid
Rammer for valg af udbudsstrategi vedr. gkonomi, kvalitet og tid sammenfattes i falgende:

@konomi:

Kvalitet:

Der er fastlagt en maksimal, samlet gkonomisk ramme for projektet

Frederikssund Kommune bidrager med mere end 50% af omkostningerne

Sikring og Klima udger ca. 75% af budgettet, mens Bygningsmaessig opgradering udger ca. 25%
Der kan vaere fondsbidrag som er gremaerket specifikke delprojekter

Der stilles meget hgje krav til funktionaliteten af indeklima og sikring, herunder opfyldelsen af
krav i National Indemnity-ordningen og krav iht. vejledninger fra Forsikring & Pension

Der stilles krav til den arkitektoniske tilpasning af alle lgsninger til de eksisterende forhold

Der stilles krav til vurdering af baeredygtighed samt optimering vedr. klima og miljg

Tid:
- Der er ikke szerlige krav til fremskyndet samlet ibrugtagning
- Det forventes at Museet er nedlukket under hele udfgrelsen, og medarbejdere samt alle vaerker
forventes genhuset et andet sted i udfgrelsesperioden
- Varigheden af udfgrelsesfasen gnskes begraenset aht. de gener aktiviteterne vil pafare Museet
2.4 Risici

I en helt indledende risikoanalyse identificeres umiddelbart fglgende risikoelementer med betydning for
valg af udbudsstrategi:

Projektets 3 delelementer (klima, sikring og byggeri) har greenseflader og evt. modstridende
interesser som kan kraeve prioritering og fastholdelse af beslutninger herom

Udfarelse af sikring skal kunne godkendes af NI-udvalget ifm. en kommende udstilling

De hgje krav til kvalitet kan kraeve prioriteringer for overholdelse af budgetrammen

Forhold i den eksisterende bygningsmasse udger en ikke ubetydelig usikkerhed for teoretisk og
praktisk handtering af indeklima og til dels sikring

Til trods for en grundig indledende afklaringsfase og et omfangsrigt materiale jf. ovenfor, kan
Museets gnsker og krav udvikle sig eller eendre sig i en tidsmaessigt udstrakt proces
Byggebranchen er ophedet af hgj aktivitet og det kan veere vanskeligt at tiltreekke tilstraekkeligt
antal tilbudsgivere til et kompliceret, mellemstort projekt

Byggebranchen oplever pt. hidtil usete prisstigninger og leverancevanskeligheder
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3 SUPPLERENDE PROJEKTGRUNDLAG OG PROCES

3.1 Projektudviklingsfase

Det allerede udarbejdede materiale anviser lgsningsforslag og er et godt grundlag for det videre arbejde,
idet det dog vurderes relevant at supplere med afklaring og praecisering er omfang og indhold af
projektets deleelementer samt klare angivelser af hvordan der gnskes prioriteret mellem dem safremt
budgettet tilsiger dette. Bearbejdning og praeciseringer skal ske under hensyntagen til en konkret
formuleret baeredygtighedsstrategi.

Derudover kan med fordel foretages en gennemgang af budgettet, sa der evt. opnas starre sikkerhed og
robusthed. Det forenkler udfgrelseslogistikken betragteligt, at Museet kan forudsaettes nedlukket under
udfgrelsen.

Resultatet af denne Projektudviklingsfase er et samlet projektmateriale, der kan danne grundlag for
udbud og kontrahering med de udfgrende.

3.2 Detailprojekterings- og udferelsesfase

| en naeste fase udarbejdes projektmateriale med en detaljeringsgrad, der saetter Frederikssund
Kommune og Willumsens Museum i stand til, at kunne foretage til- og fravalg, prioriteringer og
beslutninger.

Herefter realiseres projektet og der bgr her veere seerligt beredskab til at handtere de muligheder og/eller
behov for eendringer i det planlagte arbejde der opstar undervejs. Dette betyder, at hele organiseringen
omkring projektet bar veere gearet til at handtere alle aspekter heraf.

4 VURDERING AF UDVALGTE ASPEKTER

4.1 Tidlig entreprengrinvolvering og entrepriseform

Pa baggrund af det foreliggende vurderes det, at projekt for indeklima og sikring er teknisk komplicerede
og med discipliner, der ofte og seedvanligt udbydes pa baggrund af funktionsbeskrivelser, idet detaljerne
vil kunne lgses pa mange mader og i gvrigt ofte ikke hensigtsmaessigt kan hovedprojekteres af en
projekterende radgiver.

Pa den baggrund peges pa tidlig entreprengrinvolvering, idet det ogsa vurderes hensigtsmaessigt at lade
entreprengren veere ansvarlig for projekteringen for at sikre bygbarhed og praktisk lgsning af seerligt
installationstekniske og sikringstekniske forhold samt sikre en entydig handtering af graenseflader og
sammenhange mellem projektets teknisk komplicerede delelementer. Projekteringen skal ske i et meget
teet samarbejde og med Igbende inddragelse af bygherre og brugere i en projektudviklingsfase.

Ovennavnte afviger fra en traditionel Totalentreprisemodel, idet aftalen bestér af to faser, hvoraf
Projektudviklingsfasen omfatter meget teet dialog mellem entreprengr og bygherre.

Alternativt kan den tidlige involvering opnas gennem en Hovedentreprisemodel. Det vil dog kraeve et
forudgaende udbud af projekteringsradgivningsydelsen, idet den samlede projekteringsydelse ikke kan
varetages under de geeldende teerskelvaerdier for tjenesteydelser. Der vil fortsat skulle ske et udbud af
entrepriseydelsen, hvorved de samlede transaktionsomkostninger vil stige og tidsplanen vil ligeledes
skulle justeres til en leengere varighed. Endelig vil den hgje budgetsikkerhed farst kunne opnas pa et
senere tidspunkt i projektprocessen.
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4.2 Bygherrens involvering og indflydelse
Til trods for en grundig forundersggelse og tidlig dialog med Museet, sé udestar stadig en lang raekke
detaljerede beslutninger og valg, der skal traeffes i Projektudviklingsfasen, men ogsa under udfgrelsen.

Derfor vurderes det hensigtsmaessigt, at Wohlert Arkitekter med statte fra Niras pa specifikke tekniske
omrader skaerper det etablerede grundlag og star for sammenfatning i et tekniske grundlag for
udbudsmateriale. Det vurderes dog vaesentligt, at Wohlert Arkitekter derefter fortsat tilknyttes projektet
for at sikre at bygherrens involvering og at projektets intentioner og succeskriterier efterleves. Denne
supplerende arkitektbistand vurderes det muligt at tilknytte ved at lade Wohlert Arkitekters bistand vaere
en delydelse under en totalentreprise. En tilsvarende mulighed findes i praksis ikke ved et evt. udbud af
en Totalrddgivningsaftale efterfulgt af en Fag-, Stor- eller Hoved-entreprise, idet den gkonomiske graense
for delydelser af tjenesteydelser er 595.000 kr. og dermed for lav.

Det vurderes, at bygherrens interesser ifm. den tekniske lgsning af sikring og klimatisering i de
indledende faser er handteret godt af NIRAS, men ogsa at denne ydelse kan lgses af en af den
kommende entreprengr pa projektet valgt samarbejdspartner.

5 EMCONS ANBEFALINGER

5.1 Entrepriseform

Det anbefales at lade projektet udfgre i én samlet Totalentreprise, men med krav om tilbudsgivers
tydelige organisering og synlig intern opdeling i elektronisk sikring, klimatisering hhv. byggeri inkl.
mekanisk sikring. Dette kan ske gennem beskrivelse, udbud og prissaetning i 3 sammenhaengende pakker
samt krav om detaljerede oplysninger om bemanding og koordinering.

5.2 Aftalegrundlag

Det anbefales at tage udgangspunkt i aftalesaet for bygge- og anleegsarbejder, ABT18 inkl. Appendix for
Projektudvikling, APP18. Modellen giver mulighed for tidlig entreprengr- og leverandgrinvolvering i en
Projektudviklingsfase samtidig med en entydigt fastlagt ansvarsfordeling. Det anbefales at lade arkitekten
overga til totalentreprengrens team og projekteringsledelse.

Efter gennemfarelsen af Projektudviklingsfasen, jf. ovenfor, s& kan Detailprojektering og Udfarelse
igangseettes safremt de definerede succeskriterier kan verificeres — og projektudviklingen har medfert det
af Bygherren gnskede resultat ift. kvalitet, gkonomi, tid, risikohdndtering samt baeredygtighed.

5.3 Udbudsstrategi

Det anbefales at udbuddet gennemfgres som et tidligt udbud med forhandling efter Udbudslovens §§61-
66 pa baggrund af det allerede etablerede grundlag, suppleret med relevante preeciseringer og
prioriteringer.

Det kan veelges at afvikle udbuddet som en omvendt licitation for at give fuldstaendig klarhed over den til
radighed veerende finansiering og samtidig understrege @nsket om en hgj grad af samarbejde om en
baeredygtig Projektudvikling. Tilbudsgiverne skal i stedet konkurrere pd i hvor hgj grad og med hvilket
kvalitetsniveau de kan levere pa proces og projektets delelementer. Konkurrencen gar saledes alene pa at
finde den rette samarbejdspartner igennem forhandlingsforlgbets dialog baseret pa de overordnede
udfaldskrav til funktion, geometri og overflader.

Udbuddet anbefales gennemfart efter en praekvalifikation af 4-5 tilbudsgivere, der afgiver Farste Tilbud
som grundlag for en forhandling / praesentation. Herefter kan tilbudsgivere forbedre deres tilbud og
afgive fornyet tilbud, evt. som Bedste og Sidste Tilbud, som evalueres af et bedemmelsesudvalg efter
tildelingskriteriet Bedste forhold mellem pris og kvalitet.
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Med dette tildelingskriterie skal anvendes underkriterier som anbefales at rumme fglgende forhold:
- Organisation og bemanding
- Princip-lgsninger og teknisk beskrivelse
- Procesbeskrivelse for dialog i farste fase vedr. baeredygtig projektudvikling

Forhandlingsforlgbet har til formal at gge tilbudsgivernes forstaelse af de vigtigste projektintentioner —
og tydeliggare totalentreprengrens tilgang, kompetencer og personlige egenskaber overfor bygherren.
Safremt forhandlingerne viser behov herfor, sd kan Udbudsmaterialet tilrettes og preeciseres i form af
rettelsesblade og besvarelse af tilbudsgiveres spgrgsmal. Herefter afleveres fornyet tiloud og de
indkomne tilbud vurderes af et bedemmelsesudvalg som sammensaettes efter naermere aftale.

Det anbefales at forenkle kravene til tilbudsgivers aflevering mest muligt, og med henvisning til at
arkitektydelsen allerede er indhandlet og overdrages, forventes det ikke at veere pakreevet at udbetale et
vederlag til de deltagende tilbudsgivere, som ender med at aflevere et konditionsmaessigt tilbud.

Udarbejdet af:
Anniken Kirsebom / Gert M. Thorsge / Jeppe Blak-Lunddahl
rev. ved Henrik Ryberg / Jeppe Blak-Lunddahl
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