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Brand og Redning

Frederiksborg Brand og Redning har den 18. maj 2022 anmodet
Ankestyrelsen om at forhandsgodkende et vedlagt udkast til eendring af
vedtaegter for Frederiksborg Brand og Redning samt skabeloner til
indgdelse af aftaler efter vedtsegternes pkt. 4.7.

J.nr. 22-23330

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Det kommunale faellesskab har oplyst, at forhdndsgodkendelse af
aftaleskabelonerne kun er relevant, hvis Ankestyrelsen ikke kan
godkende andringen i pkt. 4.7.

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Ankestyrelsen har nu behandlet sagen.
EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Resultatet er:

Abningstid:

man-fre kl. 9.00-15.00
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger til udkastet til zendring af

vedtaegterne for Frederiksborg Brand og Redning om overdragelse af
kompetence efter byggelovens § 16 c, stk. 6 og 8. Vi forhdndsgodkender
ndringen.

Vi har heller ingen bemaerkninger til udkast til aftale mellem det
kommunale fzellesskab og den enkelte deltagerkommune om
overdragelse af kompetence til faellesskabet efter byggelovens § 16 c,
stk. 6.

Vi laegger til grund, at aftalen med den enkelte deltagerkommune om
overfgrsel af kompetence vil blive optaget som bilag til vedtsegterne. Vi
henleder desuden opmaerksomheden pa, at bilagene skal godkendes af
den eller de kommunalbestyrelser, som gnsker at overfgre kompetencen
efter byggeloven, og af Ankestyrelsen i medfgr af
kommunestyrelseslovens § 60.



Vi kan forhandsgodkende, at pkt. 8.11 om protokollering udgar. Vi
bemaerker, at bestemmelserne i kommunestyrelseslovens § 13 i s3 fald
finder anvendelse.

Vi kan ikke pa det foreliggende grundlag tage stilling til det vedlagte
udkast til aftale om overdragelse af myndighedsfunktionen vedrgrende
midlertidige overnatninger, jf. naermere nedenfor.

Vi afventer herefter, at Frederiksborg Brand og Redning - efter
godkendelse af vedtaegterne i de deltagende kommunalbestyrelser -
indsender de endelige vedtagter til Ankestyrelsens godkendelse i medfgr
af § 60 i kommunestyrelsesloven.

Reglerne

Samarbejder mellem kommuner, der vil medfgre indskraenkning i de
enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter
kommunestyrelsesloven, kraever Ankestyrelsens godkendelse, jf.
kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1.

Ankestyrelsen udgver ved sin godkendelse af samarbejdsaftaler sdvel et
legalitets- som et hensigtsmaessighedstilsyn. Det pdses blandt andet, at
samarbejdet er lovligt, herunder om samarbejdsaftalen indeholder
bestemmelser, der strider mod lovgivningen, og om indholdet
harmonerer med kommunallovgivningen og dens forudsaetninger.

Samordning af kommuners redningsberedskab er omfattet af § 60 i
kommunestyrelsesloven, jf. beredskabslovens § 10, stk. 3.

Det skal klart fremgd af samarbejdsaftalen for et kommunalt feellesskab,
hvilken kompetence de deltagende kommunalbestyrelser har overfgrt til
feellesskabet.

For s3 vidt angar myndighedsudgvelse vil det normalt vaere forudsat i
den pageaeldende lovgivning, at befgjelserne skal udgves af
kommunalbestyrelsen og ikke kan afgives til et organ, der ikke er
undergivet kommunalbestyrelsens myndighed. Der kraeves derfor som
udgangspunkt sarlige holdepunkter i lovgivningen for at antage, at
myndighedsudgvelse kan overfgres til et kommunalt faellesskab, saledes
at den i lovgivningen fastlagte fordeling af ansvaret for udgvelsen af
myndighedskompetence fraviges.

Vi henviser til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, Hans B.
Thomsen m.fl., Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. udgave 2010,
side 515 og 521.



Det er muligt i forbindelse med fastlaeggelsen af opgavebestemmelserne
i vedtaegterne at give mulighed for, at naermere angivne opgaver pa et
senere tidspunkt overfgres til faellesskabet til varetagelse. I s3 fald er
opgavevaretagelsen allerede hjemlet ved vedtagelsen af vedtaegterne,
og den sadledes hjemlede fremtidige udvidelse af opgaveportefgljen
kraever ikke fornyet godkendelse i alle kommunalbestyrelser, men stadig
godkendelse fra Ankestyrelsen, og i den eller de deltagende
kommunalbestyrelser, som gnsker at overfgre (nogle af) de angivne
yderligere opgaver til faellesskabet.

Vi henviser til vejledning om kommunale fzellesskaber, pkt. 6.3.
Kommunestyrelseslovens § 13 har fglgende ordlyd:

"8 13. Kommunalbestyrelsens beslutninger indfgres i en
beslutningsprotokol, der efter hvert mgde underskrives af de
medlemmer, der har deltaget i magdet [...]

Stk. 2. Ethvert medlem, som har deltaget i ma@det, kan forlange
sin afvigende mening kort tilfgrt beslutningsprotokollen [...]"

Folgende fremgar af vejledning om kommunale fzellesskaber, pkt. 8.3.9.:

"Styrelsesorganet har pligt til at sikre dokumentation af de
beslutninger, der treeffes.

Det kan ske ved protokollering af beslutningerne, hvorom der kan
fastsaettes regler i vedtaegterne. Herunder kan - i
overensstemmelse med de regler der geelder for beslutninger i
kommunalbestyrelsen — fastsaettes, at protokollen underskrives af
de tilstedevaerende medlemmer, og at det enkelte medlem kan
forlange at fa sin afvigende mening tilfert beslutningsprotokollen.

I mangel af vedtaegtsregler om dokumentation af beslutninger, vil
den kommunale styrelseslovs regler om protokollering finde
tilsvarende anvendelse pa det styrende organs beslutninger.”

Overdragelse af myndighedskompetence efter byggeloven

Byggelovens § 16 C er eendret ved lov nr. 734 af 8. juni 2018
(Henlaeggelse af afggrelseskompetencer vedrgrende brandmaessige
forhold til § 60-selskaber, pristalsregulering af byggesagsgebyr m.v.) og
lov nr. 2080 af 21. december 2020 (Hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen kan henlaagge kompetencen til at udstede pabud
og forbud til redningsberedskaberne ved brandsyn m.v.).

Byggelovens § 16 C, stk. 6-9, har fglgende ordlyd:



"§ 16 C. [...]

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge befgjelser og pligter
til beredskabskommissionen eller til den faelles
beredskabskommission til pa stedet at traeffe afggrelse om
brandsikkerhedsmaessige forhold, hvor brugen af en bygning udggr
et ulovligt forhold efter denne lov og der er en konkret risiko for
personskade, jf. dog stk. 8.

Stk. 7. Befgjelser og pligter kan alene henlaegges, safremt
kommunalbestyrelsen p& henlaeggelsestidspunktet vurderer, at den
ikke selv inden for et rimeligt tidsrum vil kunne trzeffe afggrelse om
de ulovlige brandsikkerhedsmaessige forhold, jf. dog stk. 8.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge befgjelsen til
beredskabskommissionen eller til den falles
beredskabskommission til i forbindelse med brandsyn at udstede
pabud og forbud ved overtraedelse af bygningsreglementets regler
om driftsmaessige foranstaltninger. Forbud kan med henlaeggelsen
alene udstedes, nar der er en konkret risiko for personskade.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsens henlaeggelse af befgjelser og
pligter skal fastszettes i vedtaegterne for samarbejdet eller i et bilag
hertil. Ansvarsfordelingen mellem aftaleparterne, og hvilke
befgjelser og pligter der henlaegges, skal fremga af vedtaegterne.”

Sadan vurderer vi sagen

Nyt pkt. 4.2

Frederiksborg Brand og Redning gnsker, at en del af pkt. 4.1 bliver til et
nyt pkt. 4.2, og at fglgende tilfgjes i det nye pkt. 4.2:

"Befgjelsen til i forbindelse med brandsyn at udstede pabud og
forbud ved overtraedelse af bygningsreglementets regler om
driftsmaessige foranstaltninger henlaegges til den faelles
beredskabskommission jf. § 16C. Stk. 8, om henlaggelse af
befgjelser til ifm. brandsyn at udstede pabud og forbud, i
Byggeloven.”

Vi har ingen bemaerkninger til denne andring.

Pkt. 4.5

I pkt. 4.4, der bliver til pkt. 4.5, gnsker Frederiksborg Brand og Redning
tilfgjet folgende:

"Frederiksborg Brand og Redning kan efter aftale med en
interessent udfgre serviceopgaver mv. i form af bl.a.:

[...]

e myndighedsudgvelse i medfgr af Byggelovens §§ 16 C, stk. 6”



Det kommunale fzellesskab har vedlagt et udkast til aftale mellem det
kommunale faellesskab og den enkelte deltagerkommune om
overdragelse af kompetence til feellesskabet efter byggelovens § 16 c,
stk. 6. Det kommunale feellesskab har oplyst, at forhdndsgodkendelse af
aftaleskabelonen kun er relevant, hvis Ankestyrelsen ikke kan godkende
andringen i pkt. 4.7. Vi laegger til grund, at det kommunale feellesskab
mener andringen i pkt. 4.5.

Ankestyrelsen forstar pkt. 4.5. saledes, at der ikke med bestemmelsen
er overfgrt kompetence fra deltagerkommunerne til Frederiksborg Brand
og Redning, men at overfgrslen af kompetence i medfgr af byggelovens
§ 16 C, stk. 6, vil ske i aftaler med den enkelte deltagerkommune.

Vi leegger til grund, at aftalen med den enkelte deltagerkommune om
henlzeggelse af kompetence efter byggelovens § 16 c, stk. 6, vil blive
optaget som bilag til vedtaegterne. Vi henleder desuden
opmaerksomheden p3, at bilagene skal godkendes af den eller de
kommunalbestyrelser, som gnsker at overfgre kompetencen efter
byggeloven, og af Ankestyrelsen i medfgr af kommunestyrelseslovens
§ 60.

Vi har i den forbindelse noteret, at det fremgar af vedtsegternes pkt. 4.6,
at en interessents kommunalbestyrelse kan overdrage kompetencen til
at udfgre de i pkt. 4.5 naevnte opgaver til Frederiksborg Brand og
Redning, og at det af pkt. 4.7 fremgar, at ndr en interessent traeffer
beslutning efter pkt. 4.6, skal indholdet af beslutningen optages i et bilag
til vedtzegterne, og beslutningen skal godkendes af tilsynsmyndigheden.

P& denne baggrund har Ankestyrelsen ingen bemaerkninger til tilfgjelsen
i pkt. 4.5 og forhandsgodkender denne.

Vi har heller ingen bemaerkninger til det vedlagte udkast til aftale mellem
det kommunale fzellesskab og den enkelte deltagerkommune om
overdragelse af kompetence efter byggelovens § 16 c, stk. 6. Det er
saledes vores opfattelse, at udkastet tager hgjde for kravene i
byggelovens § 16 c, stk. 6 og 7.

Andring af pkt. 8.11.

Af bestemmelsen i vedtaegternes pkt. 8.11 fremgar, at den feelles
beredskabskommissions beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol.
Protokollen underskrives efter hvert mgde af de medlemmer, der har

deltaget i mgdet.

Frederiksborg Brand og Redning gnsker, at pkt. 8.11 udgar.



Ankestyrelsen kan forhandsgodkende andringen.

Vi bemaerker, at i mangel af vedteaegtsregler om dokumentation af
beslutninger, vil bestemmelserne i kommunestyrelseslovens § 13 om
protokollering finde anvendelse. Det betyder, at
beredskabskommissionens beslutninger fortsat skal indfgres i en
beslutningsprotokol, der efter hvert mgde underskrives af de
medlemmer, der har deltaget i mgdet. Vi henviser til det ovenfor anfgrte
om kommunestyrelseslovens § 13 og vejledning om kommunale
feellesskaber.

Udkast til aftale om henlaeggelse af kompetence vedrgrende midlertidige
overnatninger

Frederiksborg Brand og Redning har vedlagt et udkast til aftale mellem
det kommunale fzellesskab og den enkelte deltagerkommune om
overdragelse af kompetence til faellesskabet af myndighedsfunktionen
vedrgrende midlertidige overnatninger, jf. Bygningsreglementets kapitel
5. Der er i skabelonen henvist til vedtaegternes pkt. 4.6 og
bygningsreglementet. Det fremgar ogsa, at muligheden for
sagsbehandling efter beredskabslovgivningen bortfaldt ved udgangen af
2021.

Det kommunale fzellesskab har oplyst, at forhdndsgodkendelse af
aftaleskabelonen kun er relevant, hvis Ankestyrelsen ikke kan godkende
endringen i pkt. 4.7. Vi laegger til grund, at det kommunale feellesskab
mener gendringen i pkt. 4.5.

Frederiksborg Brand og Redning har den 9. juni 2022 oplyst til
Ankestyrelsen, at det drejer sig om kompetence efter
bygningsreglementet, men at det kommunale feellesskab ikke er bekendt
med, om hjemlen til overdragelse af kompetencen er i byggelovens

§ 16 ¢, stk. 6 eller 8, eller et andet sted.

Det er uklart for Ankestyrelsen, hvilken kompetence det kommunale
feellesskab gnsker, at de deltagende kommuner overfgrer til faellesskabet
i forhold til midlertidige overnatninger, ligesom det ikke er klart, efter
hvilken lovgivning der er hjemmel til at overdrage kompetence pa dette
omréde.

Det er derfor Ankestyrelsens opfattelse, at vi ikke pa det foreliggende
grundlag kan tage til stilling til henlaeggelse af myndighedsudgvelse
vedrgrende midlertidige overnatninger til det kommunale feellesskab.

Vi lsegger veegt pa, at der som udgangspunkt kraeves saerlige
holdepunkter i lovgivhingen for at antage, at myndighedsudgvelse kan
overfgres til et kommunalt feellesskab, saledes at den i lovgivningen



fastlagte fordeling af ansvaret for udgvelsen af myndighedskompetence
fraviges, jf. neermere ovenfor.

I det omfang Frederiksborg Brand og Redning fortsat gnsker, at
deltagerkommunerne henlaegger kompetence til det kommunale
feellesskab i forhold til midlertidige overnatninger, kan det kommunale
feellesskab kontakte os pa ny. Vi beder i givet fald Frederiksborg Brand
og Redning om naermere at redeggre for hjemmelsgrundlaget for
overdragelse af kompetencen.

k k%

Vi afventer herefter, at Frederiksborg Brand og Redning — efter
godkendelse af vedtaegterne i de deltagende kommunalbestyrelser -
indsender de endelige vedtaegter til Ankestyrelsens godkendelse i medfgr
af § 60 i kommunestyrelsesloven.

Klagevejledning

Ankestyrelsens afggrelse kan paklages til Indenrigs- og Boligministeriet,
jf. kommunestyrelseslovens § 52, stk. 2.

Venlig hilsen

Julie Sinkbaek Juuel



Vi har anvendt:

Bekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 af lov om kommunernes
styrelse (kommunestyrelsesloven)

Vejledning nr. 10464 af 7. april 2016 om kommunale feellesskaber

Bekendtggrelse nr. 314 af 3. april 2017 af beredskabsloven, som andret
ved lov nr. 144 af 28. februar 2018 (beredskabsloven)

Bekendtggrelse nr. 1178 af 23. september 2016 af byggeloven med
senere a&ndringer, herunder lov nr. 734 af 8. juni 2018 og lov nr. 2080
af 21. december 2020



