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Praecisering af overforselsregler vedr. mer- og 26. januar 2022

mindreforbrug pa driften til efterfelgende

regnskabsar — herunder systemmaessig caccbeand]
agsbehandler

understottelse cshan

De nuveerende overfgrselsregler i Frederikssund Kommune, som de fremgar af Sagsnr.
"Principper for gkonomistyring” indeholder en del fortolkningsmuligheder. Det har den 00.30.04-@00-66-
konsekvens, at der har manglet gennemsigtighed og en klar incitamentsstruktur i 21

forhold til den enkelte institutionsleders budgetansvar.

Endvidere har der veeret tale om ressourcetunge manuelle processer, der kun i meget
begraenset omfang har vaeret systemunderstgttet.

P& den baggrund har Center for @konomi preeciseret reglerne for overfgrsel af mer-
eller minderforbrug pé driften - herunder en hgjere grad af systemunderstgttelse.

Helt konkret vil disse praeciserede regler sikre fglgende:

e Klare, gennemsigtige og forstdelige styringsprincipper

e Incitament for den enkelte institution til at overholde sit budget

e Forenkling og effektivisering af den administrative proces i forbindelse med
overfgrselssagen — bdde i de enkelte institutioner og Center for gkonomi

Overordnede principper for overfersel af mer- og mindreforbrug pa
driften

Kun serviceudgifter
Der foretages kun overfarsel pd serviceudgifter.

Almindelig overfgrselsadgang

Der er automatisk adgang til overfgrsel af mindreforbrug set i forhold til det korrigerede
budget svarende til 2 pct. af det korrigerede budget pé den konkrete institution.

I forhold til overfarsel af merforbrug er det vigtigt, at en sddan overfgrsel ses i
sammenhaeng med den fremtidige skonomiske baeredygtighed pa det pdgeeldende
omrdde. For at skabe den bedst mulige incitamentsstruktur og gennemsigtighed er
hovedreglen imidlertid, at et merforbrug i forhold til korrigeret budget automatisk
overfgres i sin helhed til efterfglgende &r.

Det er resultatet pd den enkelte institution, der er afggrende for, om der skal overfgres
mer- eller mindreforbrug. Dette vurderes at skabe den bedst mulige kombination
mellem incitamentsstruktur og budgetansvar.

I bilag 1 redeggres i skemaform for de konkrete andringer, som praaciseringen giver
anledning til i forhold til nugzeldende regler.
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Fuld overfgrsel
P& enkelte budgetposter vil det vaere sddan, at bdde mer- og mindreforbrug i forhold til
korrigeret budget overfgres 100 pct. til efterfglgende ar.

Ingen overfgrsel
P& en raekke budgetposter vil mer- eller mindreforbrug vaere helt undtaget for overfgrsel.

Overfgrsel efter ansggning

Der kan vaere tungtvejende politiske og gkonomiske grunde til at afvige reglerne i nogle
tilfaelde, hvorfor den enkelte institution har mulighed for at udarbejde ansggninger om
overfgrsler, der ikke fglger de besluttede regler vedrgrende automatisk overfarsel. Det kan
veere at fa overfgrt mindreforbrug, der ikke er omfattet af den automatiske overfarsel, eller
annullering af overfgrsel af merforbrug/overfarsel fordelt til flere efterfalgende ar.

Det er imidlertid afggrende, at reglerne som alt overvejende hovedregel falges, da mange
afvigelser svaekker den gennemsigtighed, incitamentsstruktur og effektivisering, som
reglerne netop skal sikre.

Byradet har under alle omstaendigheder mulighed for at afvige reglerne, da beslutning
omkring overfgrsel er en bevillingssag, der skal behandles politisk.

Systemunderstgttelse

Center for gkonomi sikrer, at alle psp-elementer (kontonumre) og omkostningssteder
(kontonumre til Ign), der er omfattet af overfgrselsadgang, péfgres kode i brugerfelt, som
angiver overfgrselsadgang. Herefter kan overfarslen pa et givet omrdde dannes automatisk
i systemet.

Almindelig overfarsel

Som udgangspunkt er der automatisk adgang til at overfgre mindreforbrug i forhold til
korrigeret budget pa den pdgeeldende institution svarende til 2 pct. af det korrigerede
budget pa institutionen til naeste regnskabsadr. Overskud pd mere end 2 pct. tilgar
kommunens kassebeholdning.

I forhold til overfgrsel af merforbrug er det vigtigt, at en sddan overfgrsel ses i
sammenhaeng med den fremtidige gkonomiske baeredygtighed pad det pagaeldende
omréde. For at skabe den bedst mulige incitamentsstruktur er hovedreglen imidlertid, at et
merforbrug i forhold til korrigeret budget automatisk overfgres 100 pct. til efterfglgende ar.

Er dette ikke muligt uden at kompromittere den gkonomiske baeredygtighed i en institution
kan der ansgges om en mindre overfgrsel, en overfgrsel fordelt til flere efterfalgende &r
eller noget helt tredje, der er foreneligt med omradets gkonomiske baeredygtighed.

Som beskrevet ovenfor bgr reglerne imidlertid kun fraviges i f tilfeelde for at undgg, at
formalet med reglerne undergraves. En konsistent efterlevelse af reglen om 100 pct.
overfgrsel af merforbrug i forhold til korrigeret budget sikrer sdledes, at den enkelte
institution altid har et klart incitament til budgetoverholdelse.

Reglerne i forhold til almindelig overfarsel er i tr&d med de regler, der anvendes i en raekke
af vores nabokommuner:

e Halsnaes: Der kan overfgres mindreforbrug svarende til 2 pct. af korrigeret budget
til efterfglgende &r, mens merforbrug i forhold til korrigeret budget overfgres 100
pct. til efterfglgende ar.

e Fredensborg: Der kan overfgres mindreforbrug svarende til 3 pct. af korrigeret
budget til efterfglgende &r, mens merforbrug i forhold til korrigeret budget
overfgres 100 pct. til efterfglgende ar.
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e Allergd: Der kan overfgres mindreforbrug svarende til 2 pct. af korrigeret budget til
efterfglgende ar, mens merforbrug i forhold til korrigeret budget overfgres 100 pct.
til efterfglgende &r.

Omrdder omfattet af almindelig overfgrsel

Den almindelige overfgrsel gzelder for driftsomrdder, hvor den enkelte institutionsleder har
budgetansvaret. Altsd hvor det reelt er muligt at planlaegge sddan, at et overfart
merforbrug kan afvikles. Eller hvor det styringsmaessigt giver mening at holde igen med
udgifter i et &r for s3 at have flere udgifter aret efter.

Helt konkret er fglgende sdledes omfattet af almindelig overfarsel (ikke ngdvendigvis
udtgmmende):

Skoler inklusive sfo'er, klubber og ungdomsskole
Daginstitutioner og dagpleje
Omsorgscentre

Daghjem
Dggnplejen/sygeplejen — drift
Genoptraeningen
Rehabiliteringsenheden
Tandplejen

Sundhedsplejen
Udenomsarealer — fraset vintervedligehold og kontrakt med HedeDanmark ift. de
faste opgaver

Servicekorps — drift
Vejbudget
Hovedvedligeholdelsespulje
Vedligehold af vandigb
Naturbeskyttelse

Willumsens Museum
Musikskolen

Biblioteket

Rejsestalden

Idraetsomrddet

Inden for de enkelte budgetomrader sker overfgrslen til dret efter som et samlet belgb.

Fuld overforselsadgang

Der er automatisk fuld overfgrselsadgang af mer- eller mindreforbrug pa budgetposter
vedrgrende tidsmaessigt afgraensede bevillinger til seerlige opgaver — herunder saerligt
politisk prioriterede opgaver, der ikke er blevet afsluttet.

Typiske eksempler pa dette er:
o Arkiveringspulje pa it-omrddet, hvor der er afsat en sum penge i en periode til at
Igse en specifik opgave

e Vinge

Desuden kan der veere tale om budgetter, der er borgerstyrede, og hvor det vil forbundet
med et uheldigt politisk signal, hvis der ikke er 100 pct. overfgrselsadgang.

Typiske eksempler er:
e Graese Gammelskole
e Tyrkisk Forening

Endeligt er der kommunale puljer, hvor der er politisk praecedens for 100 pct. overfgrsel:

e Kulturpuljen
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e Folkeoplysningsomradet -

I forhold til overfgrsler, hvor der er fuld overfgrselsadgang, sker overfgrslen direkte fra
psp-element til psp-element.

Ingen overforselsadgang

Der er ingen overfgrselsadgang af mer- eller mindreudgifter pd budgetposter, der er
bestemt ud fra en konkret vurdering af maengde og priser. En overfgrsel af mer- eller
mindreforbrug pa disse budgetposter vil ikke give mening, idet budget i de efterfalgende &r
ligeledes er fastsat ud fra en vurdering af maangde og priser (going concern).

I det omfang, der sker strukturelle forandringer pa disse omrader, der har virkning pd
aktivitet og enhedspriser, behandles det i forbindelse med de &rlige budgetprocesser.

Typiske eksempler herpd:

Visitationen vedr. personlig pleje og praktisk hjeelp p& seldreomradet
Visitation/staben pd voksenhandicapomradet

Familieomradet

Specielundervisningsomradet

Udenomsarealer — kontrakt med HedeDanmark

Lgn og drift vedr. administrationen

KKR-institutioner mv.

Overfgrsler vedrgrende KKR-institutioner fglger den nationale lovgivning. Ligesom
overfgrsler vedrgrende selvejende/private institutioner, der indgdr i kommunens regnskab,
falger driftsoverenskomster og lignende.

Eksterne midler

I det omfang, at der i et ar er uforbrugte midler modtaget fra eksterne kilder — sdsom
staten eller fonde — vil disse midler ved 3rets afslutning blive placeret pa en balancekonto,
hvorefter den pdgaeldende indtaegt vil blive driftsfert i det efterfglgende &r. Herigennem
sikres det, at der er balance mellem udgifter og de modtagne indteegter i de enkelte &r.
Ligesom overfgrsler af ikke anvendte indtaegter fra eksterne kilder ikke udfordrer
servicerammen.

Anlaegsmidler

De enkelte anleegsprojekter hdndteres szerskilt. Og der overfgres i henhold til allerede
geeldende regler.



Bilag 1. Konkrete eendringer som preciseringen giver anledning til i
forhold til nugaeldende regler vedrerende overforsel pa driften

Praeciserede regler

Nugzeldende regler

Beslutning om overfgrsel af mer- eller
mindreforbrug tages pa institutionsniveau
uden sammenhaeng til det samlede
resultat pd det pdgaeldende politikomrdde.

Beslutning om overfgrsel af mer- eller
mindreforbrug tages pa bevillingsniveau.

Der arbejdes med fire overfgrselstyper pd
driften (serviceudgifter):
¢ Almindelig overfgrsel

o 2 pct. af mindreforbrug
kan overfgres til
efterfglgende ar.

o 100 pct. af merforbrug
overfgres til efterfglgende
ar.

e Fuld overfarsel

o Bade mer- og
mindreforbrug overfgres
100 pct. til efterfglgende
ar.

e Ingen overfarsel

o Hverken mer- eller
mindreforbrug overfares til
efterfglgende ar.

e Overfgrsel efter ansggning

o Der kan efter ansggning
afviges fra ovenstdende
regler,

Der er ens overfgrselsregler for hele
kommunens drift (serviceudgifter), og der
saettes ikke graenser for, hvor meget som
konkret kan overfgres af mindreforbrug.
Endelig beslutning om overfgrsel er
baseret pa konkrete forhandlinger pd de
forskellige fagomrader.

@get systemunderstgttelse, idet
konteringselementer med
overfgrselsadgang péfgres en kode,
hvorefter overfarsel kan traekkes direkte i
gkonomisystemet.

Manuel proces med at identificere
overfgrsler.
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