@konomisk status for det videre arbejde med
budget 2025-2028

Det gkonomiske udgangspunkt og overordnet konklusion

Den 31. maj 2024 blev der indgdet aftale om kommunernes gkonomi i 2025. Sammen
med udviklingen i alders- og sociogkonomiske kriterier samt den forventede udvikling i
den gkonomiske vaekst er gkonomiaftalen blevet indarbejdet i KL's tilskudsmodel.

P& den baggrund har Frederikssund Kommune nu reelt et endeligt overblik over
indtaegtssiden (skatter, tilskud og udligning) i 2025 og frem.

Efter indarbejdelsen af aendringerne til budgetgrundlag udggr det gkonomiske
udgangspunkt i perioden 2025-2028 af fglgende:

e Et gkonomisk underskud pd 79,2 mio. kr.

e Fra primo 2027 til medio 2028 overholdes den politiske malsaetning om en
likviditet p& minimum 125 mio. kr. ikke.

e En overskridelse af servicerammen med 25,7 mio. kr. i 2025 (her er ikke
indregnet en ramme til nye politiske prioriteringer).

e En overskridelse af bruttoanleegsrammen med 46,5 mio. kr. i 2025 (her er ikke

indregnet en ramme til nye politiske prioriteringer).

Med udgangspunkt heri har administrationen udarbejdet falgende oplaeg til at
understgtte den videre proces:

¢ Budgetinitiativer (primaert pd serviceudgifter) svarende til en samlet

budgetreduktion pd 263,2 mio. kr. i perioden 2025-2028 fordelt med 51,7 mio.

kr. i 2025, 68,0 mio. kr. i 2026, 71,1 mio. kr. i 2027 og 72,4 mio. kr. i 2028.
e Mulighedskatalog i forhold til annullering og/eller udskydelse af allerede

budgetterede bruttoanlaegsudgifter i 2025, der viser, at det er juridisk muligt at

omperiodisere eller annullere budgetlagte bruttoanleegsudgifter for i alt 89,5
mio. kr. i 2025.

Oplaeg, der begge udggr bruttokatalog i forhold til at sikre:

v" @konomi i balance i 2025-2028.

v Efterlevelse af malsaetning om en likviditet pd minimum 125 mio. kr.

v Tilvejebringelse af midler til finansiering af udgiftspres og nye politiske
udvidelser.

v" Overholdelse af serviceramme i 2025.

v" Overholdelse af anlaagsramme i 2025.

Hvad definerer de gkonomiske rammer for det videre

budgetarbejde

Byrddet har 2. marts 2022 vedtaget en gkonomisk politik, som fastsaetter de
gkonomiske malsatninger for indevaerende byrddsperiode.
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P& den baggrund tages der i det fglgende udgangspunkt i den politisk vedtagne
gkonomiske politik for 2022-2025 og seerligt fglgende politiske malsaetninger:

Malszetning 1: @konomi i balance

For at sikre en stabil gkonomisk udvikling arbejdes der med en arlig budgetproces
(budgetdret + 3 overslagsar), som tilvejebringer en gkonomisk balance.

Dette balancekrav indebaerer, at det endeligt vedtagne budget ikke indeholder et egentligt
kassetraek for perioden som helhed.

Mélet om gkonomisk balance tilvejebringes p& baggrund af det fastlagte anleegsniveau,
driftsudgifter og driftsindtaegter.

Malszetning 3: Tilvejebringelse af midler til finansiering af udgiftspres og nye
politiske tiltag

Der tilvejebringes hvert &r midler i budgetarbejdet til finansiering af den demografiske
vaekst samt andre udefrakommende aendringer, herunder nye politiske tiltag.

I arbejdet med at sikre disse midler er det muligt at bruge alle gkonomiske instrumenter:
Serviceudgifter, overfgrselsudgifter og anlaegsudgifter m.m. Ligeledes er der et seerligt
fokus pd effektiviseringer, s& eksempelvis kommunens indkgb og service udfgres s&
effektivt som muligt.

Malszetning 4: Langfristet geeld

I de enkelte dr opggres kommunernes samlede Idaneramme med baggrund i de planlagte
I&neberettigede projekter. En mulig Idntagning hjemtages ikke automatisk, men vurderes
derimod i forhold til investeringernes langsigtede nytteveerdi, gnsket udvikling i den
langfristede geeld samt aktuel likviditetsbeholdning mv.

Med det formal at skabe en solid gkonomi og balance skal der i den gkonomiske styring
veere fokus pd mulighederne for at reducere den langfristede geeld.

Kommunens begraensede muligheder for at optage 13n er fastlagt i den kommunale
I&nebekendtggrelse eller aftalt specifikt i de arlige gkonomiaftaler mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening.

Malszetning 5: Likviditetens storrelse

Formalet med at have likviditet af en vis stgrrelse er, udover at overholde
kassekreditreglen, at kunne klare den daglige drift. En god likviditet skal ogsa kunne
udggre en buffer til finansiering af evt. uforudsete udgifter, indtil de ngdvendige
kompenserende tilpasninger af budgettet er implementeret.

Der er vedtaget et politisk mél, som indebaerer, at den gennemsnitlige kassebeholdning
Igbende skal udggre minimum 125 mio. kr. Dette mal indgér i den gkonomiske politik for
2022-2025.

Malsaetning 7: Budgetlaegning i henhold til skonomiaftalerne

Frederikssund Kommune gnsker at bidrage til den samlede overholdelse af
gkonomiaftalerne ved som udgangspunkt at:

e Budgetlaegge sine serviceudgifter, s de maximalt svarer til det udmeldte
sigtepunkt, korrigeret for en forholdsmaessig andel af pulje til nye opgaver.
e Budgetlaagge sine bruttoanlaegsudgifter svarende til den beregnede andel af det
aftalte anlaegsniveau. Anlaegsniveauet skal understatte, at der foretages
renoveringer og bygges nyt i et omfang, s3 kommunens eksisterende bygninger,
veje mv. samlet set holder deres veerdi. Ligeledes skal behovet for nye anlaeg
sgges deekket. 2
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e Fastseette kommunens skatteopkraevning indenfor de aftalte rammer. -

Budgettet udarbejdes i henhold til de arlige gkonomiaftaler mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening, hvori den samlede ramme for kommunernes gkonomi
fastlaegges.
@konomiaftalerne indgds under de betingelser, som budgetloven laegger, hvilket bl.a.
medfgrer, at regeringen kan indfgre sanktioner, sdfremt kommunerne som helhed
overskrider aftalernes rammer for serviceudgifter, bruttoanlaegsudgifter samt
skatteudskrivning.
Aftalerne skal som udgangspunkt overholdes af kommunerne under et, mens en eventuel
sanktion indeholder sdvel en kollektiv som en individuel del.
Manglende overholdelse af de aftalte rammer kan medfgre sanktioner for sdvel
Frederikssund Kommune som andre kommuner.
Det gkonomiske udgangspunkt — en naermere gennemgang
Udgangspunktet for det videre budgetarbejde udggres af det korrigerede budget for 2025
samt overslagsarene 2026-2028.
Tabel 1. Korrigeret budget 2025-2028 pr. 21. august 2024

1.000 kr. 2025-priser Budget Overslag Overslag Overslag Total

- = indtaegt / + = udgift 2025 2026 2027 2028 2025-2028
Skatter, tilskud og udligning -3.707.866 -3.882.750 -4.036.728 -4.194.825 -15.822.169
Drift 3.594.800 3.727.354 3.860.314 4.004.094 15.186.562
Strukturel driftsbalance -113.066 -155.396 -176.414 -190.731 -635.607
Anlseg 156.997 196.840 126.392 54.139 534.368

Bruttoanlzegsudgifter 207.439 197.030 141.392 54.139 600.000

Bruttoanlzegsindtaegter -50.442 -190 -15.000 - -65.632
Resultat skattefinansieret omrade 43.931 41.444 -50.022 -136.592 -101.239
Forsyningsvirksomheder 5.880 -4.620 -4.620 -4.620 -7.980
Finansielle poster 57.841 57.959 36.986 35.651 188.437
Resultat 107.652 94.783 -17.656 -105.561 79.218
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Tabel 2. A£ndringer til budgetgrundlag pr. 21. august 2024 -

1.000 kr. 2025 2026 2027 2028 | alt
Serviceudgifter 53.228 52.401 51.040 58.003 214.672
(Pget aktivitet og priser pa familieomradet 16.500 16.500 16.500 16.500 66.000
Fortsat sikring af minimumsnormeringer i dagtilbud 6.000 6.000 6.000 6.000 24.000
Serviceydelser pa de kommunale omsorgscentre 2.587 2.587 2.587 2.587 10.348
Pgede udgifter til biler i dggnplejen 2.200 2.200 2.200 2.200 8.800]
Pget aktivitet og genopretning af takster i dggnplejen som fglge af gget kompeksitet 6.000 2.000 2.000 2.000 12.000
Pgede udgifter til hjaelpemiddeldepot 1.200 1.200 1.200 1.200 4,800
Omlaegning fra drifts- til bloktilskud "Flere haender og hgjere faglighed i 2ldreplejen" 4.268 4.268 4.268 4.268 17.072
Faerre udgifter til energi -8.000 -8.000 -8.000 -8.000 -32.000
Feerre klasser i almenskolen -2.373 -2.373 -2.373 -2.373 -9.492
Pgede udgifter til bgrn under indlaeggelse 1.500 1.500 1.500 1.500 6.000
@get aktivitet pa specialundervisningsomradet 15.000 15.000 15.000 15.000 60.000
Stigende enhedspriser pa voksenhandicapomradet - szerligt botilbud 11.400 11.400 11.400 11.400 45.600)
Tilretning af takster pa voksenhandicapomradet 2.129 2.129 2.129 2.129 8.516|
Lavere aktivitet pa Saerlig Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -4.000|
Lavere udgifter til tienestemandspensioner -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 -10.000
Microsoft-licenser 1.300 1.300 1.300 1.300 5.200,
Lovpligtig arkivering af systemer 1.330 1.130 0 0 2.460
Faerre administrationsudgifter til UdbetalingDanmark -2.305 0 0 0 -2.305
@gede udgifter pa barselspulje 1.500 1.500 1.500 1.500 6.000
Kollektiv trafik -1.072 -1.190 -946 -946 -4.154
Diverse -2.436 -1.250 -1.725 5.238 -173
Overfgrselsudgifter 27.868 21.006 20.040 32.413 101.327
Pgede udgifter til overfgrselsudgifter pd beskaeftigelsesomradet 22.868 16.006 15.040 27.413 81.327
Pgede udgifter til tabt arbejdsfortjenste pa familieomradet 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000|

Lov og cirkulzereprogram
Den centrale refusionsordning

Merindtaegter vedr. saerligt dyre enkeltsager pa familieomradet

Kommunale zldreboliger - drift

Omplacering af budget vedr. tomgangsleje

/Zndret skgn vedr. afdrag

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Nyt skgn fra Indenrigs- og sundhedsministeriet

Anlaeg - skattefinansieret - bruttoanlaegsudgifter

BYR 22.11.23 Overfgrte anleaeg fra 2023 ved budgetopfglgning pr. 30/9 2023
BYR 24.04.24 Beslutning om overfgrsel af anlaeg fra 2024 til 2025 og 2026 (overfgrselssag) 7.676
BYR 29.05.24 Overfgrte anleaeg fra 2024 til 2025 og 2026 ved budgetopfglgning pr 31/3 202 20.523
Forventet resultat af budgetopfglgning pr. 30/6 2024

Tilpasning af anlaegsramme

Flytning af tandklinik

Anlag - brugerfinansieret - forsyningen

10.500

0
Anlaeg - skattefinansieret - bruttoanlaegsindtaegter -11.442 0 -11.442

Zndret periodisering vedr. Thorstedlund

2.965 3.000 2.779 2.779 11.523
-5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -20.000
-5.000 -5.000 -5.000 -5.000

-689 -1.208
564 564
-749 -1.253 -1.772
-2.685 -2.685 -2.685
-2.685 -2.685 -2.685 -2.685
-8.459 27.406 34.414 -76.279 -22.918
818 1 2 -821 0
2.339 0 -10.015 0
2.800 0 -23.323 0
-37.476 22.266 34.412 -19.202 0
0 0 -22.918 -22.918
0
-10.000 0 0 -10.000|
-1.442 0 0 -1.442
0 0
0

0
0
0
(]
0

Opgradering af genbrugspladser i Jaegerspris og Skibby - budgetopfglgning pr. 30/6 10.500 0 .

Pris- og Ignreguleringer - herunder afsatte afsatte trepartsmidler

Skatter, tilskud og udligning
Finansielle poster

lalt

-18.680
11.749
-75
60.271

-49.045

43.956
195

91.049

-103.443
98.769
848
96.073

59.960
-59.327
-487
8.169

-111.208
95.147
481

255.562

Set over perioden 2025-2028 medfgrer det korrigerede budget et akkumuleret underskud

pd 79,2 mio. kr.

Et resultat, der giver anledning til fglgende likviditetsprognose pr. 21. august 2024:
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Graf 1. Likviditetsprognose pr. 21. august 2024 —_—
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Det ses, at den forventede likviditet, baseret pd det korrigerede budget, udggr godt 390
mio. kr. med udgangen af 2024. Herefter ses et fald frem mod ultimo 2027, hvor

likviditeten udggr knap 100 mio. kr. Herefter ses en stigning frem mod udgangen af 2028,
hvor likviditeten udggr godt 150 mio. kr.

Kravet i kommunens gkonomiske politik omkring likviditet pd minimum 125 mio. kr. er
sdledes ikke opfyldt i hele perioden 2025-2028.

Serviceudgifter

Den 28. juni 2024 udmeldte KL vejledende servicerammer i 2025 til kommunerne baseret

p& gkonomiaftalen for 2025. Heraf fremgdr det, at Frederikssund Kommunes vejledende
serviceramme i 2025 udggr 2.660,5 mio. kr.

Sammenholdes dette med kommunens budgetterede serviceudgifter i det korrigerede
budget pa 2.686,2 mio. kr. fas en overskridelse pa 25,7 mio. kr.

I forhold til kravet i den gkonomiske politik vedrgrende budgettering i henhold til nationale

rammer er der sdledes behov for en reduktion i de budgetterede serviceudgifter pd 25,7
mio. kr.

Ingen ramme til nye politiske prioriteringer

Det understreges i den forbindelse, at der i ovenstdende resultat ikke er indregnet en
ramme til nye politiske prioriteringer. I det omfang budgetprocessen medfgrer
udvidelsesforslag pa driften, vil der sdledes skulle tilvejebringes tilsvarende yderligere
reduktioner pd serviceudgifter for at sikre servicerammeoverholdelse.

Bruttoanlzaegsudgifter

Af tabel 3 fremgér de &rlige budgetterede bruttoanleegsudgifter i perioden 2025-2028 samt
de samlede budgetterede bruttoanlzegsudgifter i 2029 og frem.

Tabel 3. Udvikling i bruttoanlaegsudgifter i Frederikssund Kommune
1.000 kr. 2025-priser 2025 2026 2027 2028 2025-2028 2029+ lalt
Bruttoanlaegsudgifter 207.439 197.030 141.392 54.139 600.000 537.360 1.137.360 5
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Den 28. juni 2024 udmeldte KL vejledende anlaegsrammer i 2025 til kommunerne baseret
pé& gkonomiaftalen for 2025. Heraf fremgdr det, at Frederikssund Kommunes vejledende
anlaegsramme i 2025 udggr 160,9 mio. kr.

Sammenholdes dette med kommunens budgetterede anlaegsudgifter i 2025 pa 207,4 mio.
kr. f3s en overskridelse pd 46,5 mio. kr.

I forhold til kravet i den gkonomiske politik vedrgrende budgettering i henhold til nationale
rammer er der sdledes behov for en reduktion i de budgetterede bruttoanleegsudagifter i
2025 pd 46,5 mio. kr., hvilket kan ske ved nedskalering eller annullering af anleegsprojekter
eller endret periodisering af anlaegsprojekter.

Ingen ramme til nye politiske prioriteringer

Det understreges i den forbindelse, at der i ovenstdende resultat ikke er indregnet en
ramme til nye politiske prioriteringer. I det omfang budgetprocessen medfarer
udvidelsesforslag pad anlaeg, vil der séledes skulle tilvejebringes tilsvarende yderligere
reduktioner pa bruttoanlaegsudgifter for at sikre anlaegsrammeoverholdelse.
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Bilag 1. Naermere redegarelse for tekniske korrektioner -

Serviceudgifter

Pget aktivitet og priser pd familieomradet
Som fglge af gget behov samt stigende priser for anbringelser og forebyggende
foranstaltninger gges budgettet med 16,5 mio. kr. arligt i 2025 og frem.

Fortsat sikring af minimumsnormeringer i dagtilbud

Med henblik pd ogsa i 2025 og frem at sikre minimumsnormeringer i de kommunale
bgrnehuse er det med udgangspunkt i det eksisterende budget i 2025 og frem ngdvendigt
at gge budgettet til ansaettelse af personale med 6,0 mio. kr. 3rligt i 2025 og frem.

Serviceydelser pd de kommunale omsorgscentre

Kommunen yder en raekke serviceydelser til beboerne pd omsorgscentrene (kost, vask og
renggringsartikler). Henover drene er der opstdet en ubalance, der primzert skyldes, at de
indtaegter, som kommunen tager for ydelserne, er reguleret af regler, hvor der eksempelvis
ikke m3 indregnes Ign til tgjvask. Rent budgetteknisk er indtaegterne imidlertid blevet
opskrevet med den almindelige pris- og lgnstigning. Dette betyder grundlaeggende, at der
lgbende er opstdet en stgrre og starre forskel pd den budgetterede indtaegt og den
indtaegt, som i praksis er muligt at opretholde. Med henvisning hertil gges budgettet med
2,6 mio. kr. arligt i 2025 og frem.

Pgede udgifter til biler i dggnplejen

Igennem de senere &r har der veeret et stigende merforbrug p& degnplejens biler, der
skyldes indkgb af flere biler for at kunne levere flere timer samt omlaegning til el-biler, der
er leasingmaessige dyrere end benzinbiler. Med henvisning hertil gges budgettet med 2,2
mio. kr. &rligt fra 2025 og frem.

Pget aktivitet og genopretning af takster i hjemmeplejen som falge af sget kompleksitet

I Igbet af de senere &r har udviklingen i sével den kommunale som private hjemmepleje
gaet i retning af en @get kompleksitet hos de visiterede borgere, hvilket konkret har
resulteret i, at det er ngdvendigt at visitere et hgjere antal timer til den enkelte borger.
Endvidere har stgrre omkostninger pé drift af hjemmepleje betydet, at den takst, som
driften i hjemmeplejen afregnes efter, er for lav til at finansiere ressourcetraekket i driften.
Et forhold, der behandles af BDO i “"Analyse af Hiemmeplejen (BUM-modellen)”. Netop
BUM-modellen (BestillerUdfgrerModtager-modellen) vil blive genstand for en revision i den
kommende tid med det formal at udvikle en mere hensigtsmaessig model pd omrddet, som
skal sikre en bedre styring, herunder et mere effektivt ressourcebrug. Pa baggrund af
ovenstdende gges budgettet til visitation af personlig pleje og praktisk hjeelp og driften af
dagnplejen med 6,0 mio. kr. i 2025 samt 2,0 mio. kr. arligt i 2026 og frem.

Pgede udgifter til hjaelpemiddeldepot
Grundet gget aktivitet som fglge af en stigning i antallet af borgere med multisygdomme
og komplekse plejebehov @ges budgettet med 1,2 mio. kr. &rligt i 2025 og frem.

Omlzegning fra drifts- til bloktilskud vedr. "Flere hender og hgjere faglighed i 2eldreplejen”
Driftstilskud vedrgrende “Flere haender og hgjere faglighed i zldreplejen” overgdr fra og
med 2025 til bloktilskud. Da tilskuddet tidligere har indgdet i driften af henholdsvis de
kommunale omsorgscentre og den kommunale dggnpleje, opskrives budgettet arligt med
4,3 mio. kr. i 2025 og frem svarende til kommunens andel af det ggede bloktilskud pé
560,1 mio. kr. Alternativet hertil vil vaere en servicereduktion. Under skatter, tilskud og
udligning er medtaget en tilsvarende indtaegt/servicerammeforhgielse.

Feerre udgifter til energi
Grundet faldende energipriser og god energiadfaerd i organisationen nedskrives budgettet
til energi med 11,2 mio. kr. arligt i 2025 og frem. Heraf medgdr 3,2 mio. kr. &rligt i 2025 og
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frem til at nedskrive tidligere vedtagne indkgbsbesparelser. Samlet set reduceres budgettet -
sdledes med 8,0 mio. kr. arligt i 2025 og frem.

Feerre klasser i almenskolen
Som fglge af feerre klasser i almenskolen i 2024/25 og frem reduceres budgettet med 2,4
mio. kr. 3rligt i 2025 og frem.

Pgede udgifter til bgrn under indlaeggelse
Der har de senere &r veeret en stigning i udgifter til undervisning af indlagte bgrn — szerligt
i psykiatrien. Med henvisning hertil gges budgettet med 1,5 mio. kr. arligt i 2025 og frem.

Pget aktivitet pd specialundervisningsomrddet
Der ses fortsat en @gget aktivitet i forhold til behov for specialundervisning, hvorfor
budgettet gges med 15,0 mio. kr. drligt i 2025 og frem.

Stigende enhedspriser pd voksenhandicapomrddet - szerligt botilbud

Blandt andet som fglge af overfarsel af tre dyre enkeltsager fra familieomrddet forventes
en stigning i enhedspriser i 2025 og frem pa voksenhandicapomrddet — seerligt pa
botilbudsomrddet. Med henvisning hertil gges budgettet hertil med 11,4 mio. kr. arligt i
2025 og frem.

Tilretning af takster pd voksenhandicapomrddet

Takstberegningen i forhold til de takstfinansierede institutioner p& voksenhandicapomradet
viser en arlig merudgift p& 2,1 mio. kr., hvorfor budgettet gges med 2,1 mio. kr. &rligt i
2025 og frem.

Lavere aktivitet pd Seerlig Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STS)
Som fglge af lavere aktivitet reduceres budgettet med 1,0 mio. kr. &rligt i 2025 og frem.

Lavere udgifter til tjenestemandspensioner
De forventede udgifter til tjenestemandspensioner forventes at veere 2,5 mio. kr. lavere
arligt i 2025 og frem. Fglgelig reduceres budgettet med 2,5 mio. kr. arligt i 2025 og frem.

Microsoft-licenser
Det er ngdvendigt at kgbe nye dyrere Microsoft-licenser, idet de gamle udlgber. Som fglge
heraf gges budgettet med 1,3 mio. kr. &rligt i 2025 og frem.

Lovpligtig arkivering af systemer

Der er behov for en udvidelse af arkiveringspuljen i 2025 og 2026 som fglge af et stadig
stigende antal it-systemer, der indeholder bevaringsvaerdige data. Faglgelig gges budgettet
med 1,3 mio. i 2025 og 1,1 mio. kr. i 2026.

Feerre administrationsudgifter til UdbetalingDanmark

Med brev af 2. juli 2024 har UdbetalingDanmark oplyst kommunen om de forventede
administrationsudgifter i 2025 til it-systemer og seniorpension. En udmelding, der giver
anledning til, at budgettet hertil i 2025 kan nedskrives med 2,3 mio. kr.

Pgede udgifter pd barselspulje

Som fglge af reform om gremaerket barsel til maend ses der en stigning kommunens
udgifter til barselskompensation, hvorfor budgettet hertil opskrives med 1,5 mio. kr. &rligt i
2025 og frem.

Kollektiv trafik

Nyeste budget fra Movia samt kommunens nye trafikbestilling giver anledning til en
besparelse i de kommende &r, hvorfor budgettet til kollektiv trafik nedskrives med 1,1 mio.
kr. i 2025, 1,2 mio. kr. i 2026 samt 0,9 mio. kr. arligt i 2027 og frem.
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Overfgrselsudgifter -

Pgede udgifter til overfarselsudgifter pd beskeeftigelsesomrddet

Den nyeste prognose for de samlede overfarselsudgifter pd beskaeftigelsesomradet giver
anledning til en forggelse af budgettet med 22,9 mio. kr. i 2025, 16,0 mio. kr. i 2026, 15,0
mio. kr. i 2027 og 27,4 mio. kr. i 2028 svarende til en samlet stigning p& 81,3 mio. kr. i
perioden 2025-2028. Et forhold, der skal ses i sammenhaeng med, at kommunernes
finansiering til overfgrelsesudgifter i gkonomiaftalen for 2025 gges med 8,3 mia. kr. i
perioden 2025-2028 svarende til 57,0 mio. kr. for Frederikssund Kommune.

Hertil kommer, at kommunen i forbindelse med sidste &rs budgetvedtagelse reserverede
midler til kommende midtvejsreguleringer i forhold til overfarselsudgifter pd i alt 30,0 mio.
kr. i 2025-2028 fordelt med 15,0 mio. kr. i 2025 samt 5,0 mio. kr. &rligt i 2026 og frem.
Dette fordi KL sidste ar umiddelbart vurderede, at kommunerne blev overkompenseret pd
omradet.

De reserverede midler anvendes sdledes til de @gede udgifter til overfarselsudgifter, der
ikke finansieres af gget bloktilskud.

Herefter fas en samlet likviditetseffekt pd -5,7 mio. kr. (der laegges 5,7 mio. kr. i kassen) i
perioden 2025-2028.

Pgede udgifter til tabt arbejdsfortjeneste pd familieomrddet

Som falge af et gget antal modtagere af tabt arbejdsfortjeneste samt et hgjere
gennemsnitlig timeantal pr. modtager gges budgettet med 5,0 mio. kr. arligt i 2025 og
frem.

Lov- og cirkulzereprogram

Fagomrdderne har nu gennemgdet lov- og cirkuleereprogrammet, hvilket giver anledning til
en opskrivning af budgetterne med 3,0 mio. kr. &rligt i 2025 og 2026 samt 2,8 mio. kr.
arligt i 2027 og frem. En opskrivning, der skal ses i sammenhang med, at kommunens
indtaegter opskrives med 6,0 mio. kr. i 2025, 6,8 mio. kr. i 2026 samt 7,1 mio. kr. &rligt i
2027 og frem under tilskud og udligning til finansiering af initiativerne i lov- og
cirkulzereprogrammet.

Den centrale refusionsordning

Merindtaegter vedrgrende sarligt dyre enkeltsager pd familieomrddet

Som falge af gget aktivitet, herunder stigende priser, forventes der ggede indtaegter fra
den centrale refusionsordning, hvorfor indteegtsbudgettet gges med 5,0 mio. kr. &rligt i
2025 og frem.

Kommunale zeldreboliger

Omplacering af budget vedr. tomgangsleje
Budget til tomgangsleje pad Tolleruphgj er fejlagtigt placeret under serviceudgifter. Fglgelig
flyttes budgettet til seldreboliger svarende til flytning af 0,6 mio. kr. &rligt i 2025 og frem.

Andret skgn vedr. afdrag
De forventede afdrag pd 1an vedr. zeldreboliger reduceres med 0,3 mio. kr. i 2025, 0,7 mio.
kr. i 2026, 1,3 mio. kr. i 2027 og 1,8 mio. kr. i 2028.

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering af sundhedsvaesenet har veeret
fastfrosset i flere &r, hvilket forsat er geeldende i 2025. Budgettet tilpasses sdledes til
niveau udmeldt af Indenrigs- og sundhedsministeriet 24. juni 2024 svarende til en arlig
budgetreduktion pd 2,7 mio. kr. i 2025 og frem.
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Anlaeg — skattefinansieret — bruttoanlaegsudgifter

Overfarte anleeg fra 2023 ved budgetopfalgning pr. 30/9 2023

Ved budgetopfalgningen pr. 30. september 2023 blev der overfart budget pd 0,8 mio. kr. til
2025 vedrgrende bekaempelse af legionella. Budgetforggelsen i 2025 modregnes i
uudmgntet anlaegspulje i 2028.

Overfarte anlaeg fra 2023 til 2025 og 2026 ved overfarselssag 2023

I forbindelse med overfgrselssagen 2023 blev der overfgrt budget p& 7,7 mio. kr. og 2,3
mio. kr. til henholdsvis 2025 og 2026. Budgetforggelsen i 2025 og 2026 modregnes i
uudmgntet anlaegspulje i 2028. Overfarslen til 2025 vedrgrer bl.a. Klimahandlingsplan og
Maritimt center, mens overfgrslen til 2026 primaert vedrgrer energiinvesteringer og
kystbeskyttelse.

Overfarte anleeg fra 2024 til 2025 og 2026 ved budgetopfplgning pr. 31/3 2024

Ved budgetopfalgningen pr. 31. marts 2024 blev der overfgrt budget pa 20,5 mio. kr. og
2,8 mio. kr. til henholdsvis 2025 og 2026. Budgetforggelsen i 2025 og 2026 modregnes i
uudmgntet anlaegspulje i 2028. Overfarslen til 2025 vedrgrer bl.a. Boulevarden og almene
boliger i Vinge, mens overfgrslen til 2026 bl.a. vedrgrer det grgnne hjerte i Vinge og
affaldsgérde til kommunal sortering.

Forventet resultat af budgetopfalgning pr. 30/6 2024

Ved budgetopfalgningen pr. 30/6 2024, der politisk godkendes pd byrddsmgde den 25.
september 2024, indstilles en budgetreduktion pd 11,4 mio. kr. samt budgetstigning pa
henholdsvis 22,5 mio. kr. og 8,2 mio. kr. i 2026 og 2027. Den samlede budgetstigning p
19,2 mio. kr. i perioden 2025-2027 modregnes i uudmgntet anlaegspulje i 2028.

Tilpasning af anleegsramme
Med henblik pd at tilpasse kommunens anlaegsramme til de likviditetsmaessige rammer
reduceres den uudmgntede pulje i 2028 med 22,9 mio. kr.

Anlaeg — skattefinansieret — bruttoanlaegsudgifter

Andret periodisering vedr. Thorstedlund
Det forventes, at sidste rate fra salget af Thorstedlund farst forfalder i 2025. Som falge
heraf rykkes indteegt pd 10,0 mio. kr. fra 2024 til 2025.

Flytning af tandklinik

Som fglge af tilsagn om puljemidler fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til
medfinansiering af anlaegsudgifter i forbindelse med flytning af tandklinik fra Adalens Skole
til Frederikssund Hospital gges indtaegtsbudgettet med 1,4 mio. kr. i 2025.

Anlaeg — brugerfinansieret — forsyningen

Opgradering af genbrugspladser i Jaegerspris og Skibby

Som en del af budgetopfglgningen pr. 30/6 2024 indstilles det at flytte budget p& 10,5 mio.
kr. fra 2024 til 2025 grundet forsinkelse vedrgrende opgradering af genbrugspladser i
Jaegerspris og Skibby.

Pris- og lgnreguleringer — herunder afsatte trepartsmidler

For at f& sd retvisende budgetter som muligt korrigeres for den forventede reduktion i
priser og lgnninger — set i forhold til tidligere forventninger. Dette giver anledning til, at det
forventede forbrug reduceres med i alt 111,2 mio. kr. i perioden 2025-2028 fordelt med
fald pd 18,7 mio. kr. i 2025, 49,0 mio. kr. i 2026 og 103,4 mio. kr. i 2027 samt en stigning
pa 60,0 mio. kr. i 2028. Den samlede reduktion skal ses i sammenhang med faldende
indtaegter fra skatter, tilskud og udligning, jf. nedenfor.
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Afsatte trepartsmidler
I forbindelse med fordrets overenskomstforhandlinger blev der afsat sdkaldte
trepartsmidler til bedre aflgnning af fagpersonale pd udvalgte faggrupper. For
Frederikssund Kommune svarer dette til yderligere Ignudgifter pd 19,8 mio. kr. i 2025, 35,9
mio. kr. i 2026 samt 36,1 mio. kr. &rligt i 2027 og frem. Der er derfor tilfgrt budget til de
relevante omréder — szerligt dagtilbudsomrédet, aeldreomrddet og voksenhandicapomrédet.
Dog fastholdes en central pulje pa 2,6 mio. kr. i 2025, 8,8 mio. kr. i 2026 og 8,9 mio. kr.
arligt i 2027 og frem. Dette skyldes primaert, at 650 mio. af de samlede trepartsmidler fgrst
udmgntes naermere i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i 2026.

Kommunerne er blevet fuldt ud kompenseret for de ggede Ignudgifter i gkonomiaftalen for
2025 bade finansierings- og servicerammemaessigt.

Skatter, tilskud og udligning

Udviklingen i alders- og sociogkonomiske kriterier, den forventede pris- og Ignudvikling,
befolkningsudviklingen samt den forventede vaekst er nu sammen med gkonomiaftalen for
2025 blevet indarbejdet i KL's tilskudsmodel.

Herefter reduceres kommunens indtaegter fra skatter, tilskud og udligning med 95,1 mio.
kr. i perioden 2025-2028 fordelt med fald pd 11,7 mio. kr. i 2025, 44,0 mio. kr. i 2026, 98,8
mio. kr. i 2027 samt en stigning p& 59,3 mio. kr. i 2028.

Et resultat, der deekker over en raekke modsatrettede forhold — herunder bl.a.:

Virkning af skonomiaftale 2025

Kommunernes samlede serviceramme blev gget med 3.158 mio. kr. svarende til 24,1 mio.
kr. for Frederikssund Kommune. Pa baggrund af radgivning fra KL forventes dette Igft
viderefgrt, hvorfor kommunens indtaegter opskrives med 24,1 mio. kr. &rligt i 2025 og
frem.

Endvidere blev kommunernes samlede anlaagsramme gget med 0,6 mia. kr. svarende til
4,6 mio. kr. for Frederikssund Kommune. Samtidig blev det imidlertid aftalt, at
kommunerne selv skal finansiere 0,5 mia. kr. heraf. Fglgelig opskrives kommunens
indtaegter med 0,8 mio. kr. &rligt i 2025 og frem.

Andringer i balancetilskud

Som fglge af lavere forventet pris- og Ignudvikling end tidligere forventet, udviklingen
kommunerne i mellem i sociogkonomi, den forventede vaekst i samfundet,
befolkningsudviklingen mv. reduceres kommunens balancetilskud og forventede
skatteindteegter.

Trepartsmidler

Under driften er der budgetlagt med @ggede Ignudgifter som fglge af aftale om
trepartsmidler svarende til 19,8 mio. kr. i 2025, 35,9 mio. kr. i 2026 samt 36,1 mio. kr.
arligt i 2027 og frem. Kommunerne finansieres fuldt ud for disse merudgifter, hvorfor
Frederikssund Kommunes indtaegter (og serviceramme) opskrives tilsvarende.

Nulstilling af pulje til fremtidige midtvejsreguleringer

Idet kommunens forventede merudgifter overstiger den kompensation, der modtages som
del af gkonomiaftalen for 2025 i forhold til overfgrselsudgifter pd beskaeftigelsesomradet,
nulstilles tidligere afsat pulje til midtvejsreguleringer netop i forhold til overfgrselsudgifter.
Fglgelig reduceres budgettet svarende til 15,0 mio. kr. i 2025 samt 5,0 mio. kr. drligt i 2026
og frem.

Alt i alt giver disse modsatrettede bevaegelser som sagt anledning til, at kommunens
indtaegter fra skatter, tilskud og udligning reduceres med 95,1 mio. kr. i perioden 2025-
2028 fordelt med fald pd 11,7 mio. kr. i 2025, 44,0 mio. kr. i 2026, 98,8 mio. kr. i 2027

samt en stigning pd 59,3 mio. kr. i 2028. Et fald, der skal ses i sammenhaeng med, at den
11
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forventede pris- og Ignudvikling giver anledning til en reduktion i det forventede forbrug pa -
i alt 111,2 mio. kr. i perioden 2025-2028, jf. ovenfor.

I szerskilt indtaegtsnotat redeggres naermere for kommunens indtaegtsside.

Finansielle poster

Samlet set giver de tekniske korrektioner anledning til nogle mindre budgeteendringer.
Sdledes reduceret budgettet i 2025 og 2028 med henholdsvis 0,1 mio. kr. og 0,5 mio. kr.,
mens der ses en ggning i 2026 og 2027 p& henholdsvis 0,2 mio. kr. og 0,8 mio. kr.

Der er tale om en raekke modsatrettede mindre bevaegelser — primaert tilretning af
forventede renter og afdrag.
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