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Indledning og sammenfatning

Indledning

I nzervaerende notat sammenlignes Frederikssund Kommune med landsgennemsnittet
(landet), Region Hovedstaden (regionen) og med en statistisk sammenlignelig gruppe af
kommuner (gruppen) primaert i forhold til driftsudgifter pa en reekke omrader.

I forhold til driftsudgifterne vil det vaere sddan, at for drene frem til og med 2022 anvendes
faktiske regnskabstal, mens data for 2023 udggres af oprindelige budgettal. Der er altsa
ikke korrigeret for tillaegsbevillinger givet i Igbet af 2023.

I forhold til de finansielle nggletal i afsnittet “Indtaegter” er alle &r at betragte som et
realiseret resultat for Frederikssund, idet kommunen i hele perioden har valgt statsgaranti,
hvorfor indtaegterne til og med 2023 kendes med sikkerhed.

Hvad kan man — og hvad kan man ikke — med gkonomiske nagletal
Ved sammenligning af nggletal pa tveers af kommuner er det vigtigt at gere sig klart, hvad
man med fordel kan anvende nggletal til, og hvad man skal vaere mere forsigtig med.

Man kan:

e Danne sig en forstdelse af kommunens overordnede gkonomi pd de enkelte
fagomrader.

e (@ge bevidstheden om, hvilke rammer kommunens strukturelle rammer szetter for
kommunens virke.

e Ggre politikere og embedsmaend bevidste om, hvordan den gkonomiske situation
ser ud i kommunen.

e Rammeszette kommunens udgiftspolitiske prioriteringer.

e Benytte dem som udgangspunkt for at formulere spgrgsmal om, hvorfor man
befinder sig i den aktuelle situation og om det rimelige heri.

e Benytte dem til at identificere omrdder, hvor naermere analyser kunne veere
formadlstjenstlige.

Men man bgr veere forsigtig med, at:

Stirre sig blind pa et enkelt nggletal.

Skeere ned eller opprioritere automatisk.

Opfatte gennemsnittet som "“det rigtige”.

Drage konklusioner om produktivitet og effektivitet pd grundlag af nggletal for
udgifter og monetaert serviceniveau — eller omvendt.

e Seette lighedstegn mellem kvantitet og kvalitet.

Af bilag 1 fremgar en oversigt over de statistiske sammenlignelige grupper af kommuner
for de enkelte omrader. Desuden redeggres kort for, hvordan grupperne er sammensat og
hvad forklaringskraften er for sammenligneligheden pd de enkelte omréder.

Sammenfatning

Frederikssunds ressourcegrundlag er det laveste blandt alle grupperne, hvilket betyder, at
kommunens indteegtspotentiale i form af skatter, tilskud og udligning er mindre end de tre
gvrige gruppers. Frederikssund skal sdledes, alt andet lige, have de laveste
nettodriftsudgifter set over en &rraekke ved sammenligning med de tre gvrige grupper for
at opretholde den strukturelle driftsbalance pé laengere sigt.

Med strukturel driftsbalance menes, at kommunens driftsoverskud er tilstraekkeligt stort til
at finansiere anlaeg, renter og afdrag, sdledes at der over en given arraekke er balance i
kommunens samlede gkonomi.



FREDERIKSSUND
KOMMUNE

Ifglge VIVE's ECO nggletal vedr. Frederikssunds udgiftsbehov har kommunen det laveste -
udgiftsbehov blandt alle gruppernel. Der er sdledes, ikke umiddelbart noget i kommunens
rammevilkar, der tilsiger et hgjere udgiftsniveau end nogle af de tre gvrige grupper.

I hele perioden 2018-2023 har Frederikssund lavere skattefinansieret nettodriftsudgifter pr.
indbygger end regionen og gruppen, hvilket er i overensstemmelse med ovenstdende. Til
gengeeld har Frederikssund siden 2020 ligget over landet, hvilket alt andet lige ikke er
gkonomisk holdbart pa laengere sigt, idet Frederikssunds ressourcegrundlag pr. indbygger
er lavere end landets?.

For at sikre den strukturelle balance bgr Frederikssund sdledes tilbage pa et udgiftsniveau,
der ligger under landet svarende til en arlig effektivisering pa nettodriftsudgifterne i
st@grrelsesordenen 40-50 mio. kr.

Den omrddespecifikke gennemgang nedenfor viser, at Frederikssund pa fglgende omrader
har det hgjeste udgiftsniveau blandt alle grupperne i 2022 pa:

e Specialundervisningsomradet
e Bgrn og unge med szerlige behov
e Voksne med szerlige behov

Samtidig viser naerveerende notat, at Frederikssund har de laveste udgifter pa fglgende
omrader:

/Eldreomrédet

Fritids- og kulturomradet
Forsikrede ledige
Administration

Det skal dog pointeres, at alt ikke kan ggres op i hgje eller lave udgiftsniveauer. Det er
sdledes ikke ngdvendigvis et problem, at have det hgjeste udgiftsniveau pa konkrete
omrdader. Det kan vaere et udtryk for en politisk prioritering eller forskellige rammevilkar.
Omvendt kan det ogsd veere et udtryk for manglende eller uhensigtsmaessig styring af
omradet.

Under alle omstaendigheder vil det pa den lange bane vaere ngdvendigt, at udgiftsniveauet
p& nogle omréder, hvor Frederikssund har et relativt hgjt udgiftsniveau, nedbringes for at
skabe balance mellem udgifter og ressourcer. Alternativt skal der skabes gkonomisk
rdderum pé& anden vis, hvilket den igangvaerende budgetproces til dels afspejler.

1 Udgiftsbehovet fremgar af tabel 1.50 i ECO-nggletallene — se www
https://www.frederikssund.dk/kommunen/oekonomi/ECO-Noegletal.
2 Jf. tabel 5 side 7 i neervaerende notat.
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Indtaegter

Kommunens indtaegter bestdr grundleeggende af skatter, tilskud og udligning.

Beskatningsgrundlag

Beskatningsgrundlaget er et udtryk for kommunernes mulighed for at udskrive personskat
og opkraeve grundskyld. Beskatningsgrundlaget er séledes givet af befolkningens
skattepligtige indkomst og grundveerdierne. Beskatningsgrundlaget kombineret med de af
den enkelte kommunens valgte udskrivningsprocent og grundskyldspromiller, udggr derfor
den faktiske indkomst fra skatter.

I tabel 1 nedenfor ses beskatningsgrundlaget pr. indbygger for Frederikssund Kommune,
gruppen, regionen samt landet.

Tabel 1: Beskatningsgrundlag pr. indbygger (2023-priser)

2018 2019 2020 B2021 B2022 B2023
Frederikssund 224.694 225.433 225.911 222.908 221.415 225.844
Gruppen 235.168 235.650 234.997 231.940 230.383 231.884
Regionen 255.636 254.791 254.309 250.837 251.273 253.767
Landet 213.279 213.192 214.170 211.717 211.800 214.670

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 3.12.

Figur 1 nedenfor illustrerer ovenstdende udvikling i beskatningsgrundlaget pr. indbygger for
henholdsvis Frederikssund, gruppen, regionen og landet.

Figur 1. Beskatningsgrundlag pr. indbygger (2023-priser)
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 3.12.

Som det fremgér af bade tabel 1 og figur 1, er Frederikssunds beskatningsgrundlag i hele
perioden lavere end regionens og gruppens, men hgjere end landets. I 2023 stiger
Frederikssunds beskatningsgrundlaget mere end de andre grupper og naermere sig
niveauet for ssmmenligningsgruppen.

I tabel 2 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for
beskatningsgrundlagets starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau
som henholdsvis gruppen, regionen og landet for budgetdret 2022.
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Tabel 2: Beskatningsgrundlag 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-
riser)

Beskatningsgrundlag 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger 8.968 29.858 -9.615
Mio. kr. i alt 413,6 1.377,0 -443,4

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 3.12 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har et lavere beskatningsgrundlag, mens negative tal betyder, at
Frederikssund ligger hajere.

Som det fremgér af tabellen, ville Frederikssund Kommunes beskatningsgrundlag veere 414
mio. kr. hgjere, hvis grundlaget var p& niveau med gruppens og 1.377 mio. kr. hgjere, hvis
niveauet svarede til regionens. I sammenligning med landets beskatningsgrundlag ville
grundlaget i Frederikssund derimod vaere 443 mio. kr. lavere.

Ressourcegrundlag

Ressourcegrundlaget afspejler kommunens gkonomiske muligheder. Det bestdr af
beskatningsgrundlaget tillagt indtaegter fra tilskud og udligning, kommunale bidrag til
regional udvikling, selskabsskatter, gvrige skatter samt nettorenter og afdrag.

I tabel 3 nedenfor ses ressourcegrundlaget pr. indbygger for Frederikssund Kommune,
gruppen, regionen samt landet.

Tabel 3: Ressourcegrundlag pr. indbygger (2023-priser)

2018 2019 2020 R2021 R2022 B2023
Frederikssund 264.638 267.164 280.387 283.577 271.782 267.918
Gruppen 288.727 293.819 305.146 306.395 296.829 289.047
Regionen 292.743 297.066 307.892 306.325 298.657 291.110
Landet 276.516 280.033 289.652 288.773 282.588 276.579

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 3.13.

Figur 2 nedenfor viser udviklingen i beskatningsgrundlaget pr. indbygger for henholdsvis
Frederikssund, gruppen, regionen og landet. Som det fremgar i bade tabel 3 og figur 2, er
Frederikssunds ressourcegrundlag det laveste sammenlignet med de @vrige tre grupper i
hele perioden.

Figur 2: Ressourcegrundlag pr. indbygger (2023-priser)
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 3.13.

I tabel 4 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for ressourcegrundlagets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet. 6
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Tabel 4: Ressourcegrundlag 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-
riser)

Ressourcegrundlag 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger 25.048 26.875 10.806
Mio. kr. i alt 1.155,1 1.239,4 498,4

Kilde: ECO-nagletal, tabel 3.13 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har et lavere ressourcegrundlag.

Af tabellen fremgar det, at hvis Frederikssund havde samme ressourcegrundlag som de tre
gvrige grupper, ville det give anledning til et hgjere grundlag pa henholdsvis 1.155 mio. kr.,
1.239 mio. kr. og 498 mio. kr.

Hvor Frederikssund ligger over landet i forhold til beskatningsgrundlaget, forholder det sig
omvendt med ressourcegrundlaget, hvor Frederikssund ligger lavest. Dette skyldes
primaert, at Frederikssund modtager mindre i tilskud og udligning end gennemsnittet for
hele landet som fglge af et lavere udgiftsbehov og dermed er kommunen en
nettobidragsyder i den kommunale udligningsordning.3

Derudover har Frederikssund en lavere selskabsskat end landsgennemsnittet.

Driftsudgifter

I hele perioden ligger Frederikssunds samlede skattefinansierede nettodriftsudgifter under
gruppen og regionen, hvilket er i overensstemmelse med det forhold, at kommunen har et
lavere ressourcegrundlag end de to grupper. Fra 2020 og frem har Frederikssund dog et
hgjere skattefinansieret udgiftsniveau pr. indbygger end landet, hvilket alt andet lige ikke
er foreneligt med at opretholde strukturel balance pa lang sigt eftersom Frederikssunds
ressourcegrundlag er lavere end landets, som ogsé fremgar i ovenstdende figur2.

For at sikre den strukturelle balance pa lang sigt bgr Frederikssund have et udgiftsniveau
under landet svarende til en &rlig effektivisering pa ca. 50 mio. kr.

I tabel 5 nedenfor ses de skattefinansierede nettodriftsudgifter pr. indbygger for
Frederikssund Kommune, gruppen, regionen samt landet.

Tabel 5: Skattefinansierede nettodriftsudgifter pr. indbygger (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 66.401 66.642 69.458 69.824 69.516 69.124
Gruppen 70.885 71.044 72.800 73.659 72.478 71.122
Regionen 69.923 70.137 71.676 72.472 71.367 70.325
Landet 66.909 67.232 68.734 69.445 68.446 67.705

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 4.14.

Figur 3 nedenfor viser udviklingen i de skattefinansierede nettodriftsudgifter pr. indbygger
for henholdsvis Frederikssund, gruppen, regionen og landet.

3 Det beregnede udgiftsbehov bygger p& Indenrigsministeriets opggrelse af udgiftskriterier i
forbindelse med beregningen af tilskud og udligning.



Figur 3. Skattefinansierede nettodriftsudgifter pr. indbygger (2023-priser)
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 4.14.

Som det fremgdr af figur 3, har Frederikssund fra 2018 til 2021 stigende skattefinansierede
driftsudgifter. Dermed gar Frederikssund fra at have det laveste niveau i 2018 og 2019, fra
i 2020 at ligge over landet. Fra 2020 til 2023 er Frederikssunds driftsudgifter nogenlunde
pa stabilt niveau, hvor de tre andre gruppers niveau siden 2021 er faldende.

I tabel 6 nedenfor er det beregnet hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sd fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 6: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger 2.962 1.851 -1.070
Mio. kr. i alt 136,6 85,4 -49,4

Kilde: ECO-nogletal, tabel 4.14 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter, mens negative tal betyder, at Frederikssund har
hajere udgifter.

Af tabellen fremgdr det, at i sd fald Frederikssund havde samme udgiftsniveau som
gruppen og regionen, ville det give anledning til en stigning i udgifterne pd henholdsvis 137
mio. kr. og 85 mio. kr. Derimod vil et udgiftsniveau svarende til landets, give anledning til
et fald i udgifterne pa 49 mio. kr.

Driftsudgifternes sammensaetning

De skattefinansierede nettodriftsudgifter pr. indbygger i 2022 pa 69.516 kr. kan opdeles i
fire kategorier: serviceudgifter, overfgrselsudgifter, aktivitetsbestemt medfinansiering af
sundhedsvaesenet samt den centrale refusionsordning. Kategorierne beskrives naermere i
det fglgende.

Kategorierne adskiller sig blandt andet fra hinanden pd den méde, at der er forskel i, hvor
hgj grad den enkelte kommune kompenseres for eventuelle mer- eller mindreudgifter — og
dermed ved forskellige incitamentsstrukturer.

Figur 4 viser driftsudgifternes sammensaetning pr. indbygger for Frederikssund Kommune.
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Figur 4: Driftsudgifternes sammensaetning pr. indbygger — regnskab 2022 (2023-priser)
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® Serviceudgifter (74,5 pct.)
= Aktivitetshestemt medfinansiering (6,8 pct.)

- 994

= Overfgrselsudgifter (inkl. forsikrede ledige) (20,1 pct.)
Central refusionsordning (-1,4 pct.)

Kilde: ECO-nogletal, tabel 4.11, 2022 regnskab fremskrevet til 2023-priser.

Serviceudgifter — 75 pct. af driftsudgifterne

Serviceudgifter er udgifter til kommunale kernevelfeerdsomréder sdsom skoler,

bgrnepasning, udsatte grupper, aldre mv. Udgifterne er kendetegnet ved, at bestd af

omré&der, hvor den enkelte kommune selv kan fastseette det gnskede udgifts- og

serviceniveau.

Serviceudgifterne udggr klart den stgrste andel af de samlede driftsudgifter. I 2023 er
kommunerne underlagt en samlet serviceramme pa 287,4 mia. kr. S3fremt de samlede
serviceudgifter i kommunerne overstiger denne ramme vil sanktionslovgivningen treede i
kraft, hvilket vil medfagre, at kommunerne under et kan komme til at tilbagebetale op til 3

mia. kr. svarende til ca. 23 mio. kr. for Frederikssund.

I tabel 7 nedenfor ses serviceudgifterne pr. indbygger for Frederikssund Kommune,

gruppen, regionen samt landet.

Tabel 7: Serviceudgifter pr. indbygger (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 49.472 49.783 51.136 51.699 51.796 51.278
Gruppen 52.651 52.757 53.425 54.438 54.361 53.313
Regionen 52.469 52.656 53.142 54.024 54.119 53.164
Landet 47.814 47.804 48.182 49.121 49.264 48.488

Figur 5 nedenfor viser udviklingen i serviceudgifterne pr. indbygger for henholdsvis

Frederikssund, gruppen, regionen og landet.



Figur 5: Serviceudgifter pr. indbygger (2023-priser)
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 4.16.

Af figuren fremgér det, at Frederikssund i hele perioden ligger under bade regionen og
gruppen, men over landet. Frederikssund fglger i mere eller mindre grad udviklingen som
de gvrige 3 grupper.

I tabel 8 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 8: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger 2.565 2.323 -2.533
Mio. kr. i alt 118,3 107,1 -116,8

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 4.16 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter, mens negative tal betyder, at Frederikssund har
hajere udgifter.

Af tabellen fremgar det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som gruppen og
regionen, ville det give anledning til en stigning i serviceudgifterne pd henholdsvis 118 mio.
kr. og 107 mio. kr. Derimod ville et udgiftsniveau svarende til landet give anledning til et
fald i serviceudgifterne pd 117 mio. kr.

Overfgrselsudgifter inklusiv forsikrede ledige* — 20 pct. af driftsudgifterne

Overfgrselsudgifter er udgifter til kontanthjzelp mv., som i hgj grad er
konjunkturafhaengige, og hvor den enkelte kommune kun i begraenset omfang kan pavirke
udgiftsudviklingen. Derfor kompenseres kommunerne under ét over bloktilskuddet ved
aendringer i udgiftsbehovet.

Dette er imidlertid ikke det samme som, at den enkelte kommune ikke har et gkonomisk
incitament til at holde overfgrselsudgifterne nede. Hvis der eksempelvis sker en stigning i
udgiftsbehovet til kontanthjzelp pé landsplan, vil kommunerne under ét blive kompenseret,
og kompensationen vil blive fordelt mellem kommunerne via bloktilskudsngglen. Safremt
den enkelte kommune via en aktiv indsats sikrer, at antallet af kontanthjaelpsmodtagere
stiger relativt lidt, vil denne kommune opnd et "overskud”, da den vil blive
overkompenseret.

4 Fra 2021 og frem indgar udgifter til forsikrede ledige som en del af de generelle overfgrselsudgifter,
hvorfor de her er sldet sammen.
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I tabel 9 nedenfor ses overfgrselsudgifterne pr. indbygger for Frederikssund Kommune,
gruppen, regionen samt landet.

Tabel 9: Overfarselsudgifter pr. indbygger (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 12.245 12.747 13.915 14.297 13.957 14.136
Gruppen 13.857 14.174 15.144 15.544 14.673 14.243
Regionen 13.048 13.387 14.356 14.708 13.773 13.548
Landet 15.154 15.590 16.644 16.753 15.849 15.767

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 4.15.

I perioden 2018-2021 har Frederikssund ligget under de tre gvrige grupper. Men i 2022
overgik Frederikssund det regionale niveau, og forventningen for B2023 er, at
Frederikssund kommer pd niveau med gruppen, hvilket ogsa fremgar af figur 6 nedenfor.

Det forhold, at Frederikssund ligger under landet i hele perioden, betyder som
udgangspunkt, at kommunen er gkonomisk overkompenseret. Hoveddrsagen hertil er, at
kommunen har relativt fa udgifter til fgrtidspension, kontanthjzelp og forsikrede ledige,
mens udgiftsniveauet er relativt hgjt for sygedagpenge jf. gennemgang af Job, erhverv og
kultur.

Figur 6 nedenfor viser udviklingen i overfgrselsudgifterne pr. indbygger for henholdsvis
Frederikssund, gruppen, regionen og landet.

Figur 6. Overfarselsudgifter pr. indbygger (2023-priser)
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 4.15.

I tabel 10 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 10: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger 716 -184 1.892
Mio. kr. i alt 33,0 -8,5 87,2

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 4.15 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter.

Som det fremgér af tabellen, vil Frederikssund opleve en stigning i overfgrselsudgifterne pa
33 mio. kr. og 87 mio. kr., hvis udgiftsniveauet svarede til hhv. gruppens og landets

FREDERIKSSUND
KOMMUNE
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udgiftsniveau. Modsat skulle Frederikssund saenke dets udgiftsniveau med 9 mio. kr. for at -
komme ned pd gennemsnittet for regionen.

Aktivitetsbestemt medfinansiering — 7 pct. af driftsudgifterne

Aktivitetsbestemt medfinansiering vedrgrer kommunernes medfinansiering af de regionale
sundhedsydelser, som borgerne fra de enkelte kommuner modtager. Der kan eksempelvis
veere tale om skadestuebesgg, indlaeggelser samt undersggelse og behandling hos
specialleeger.

Frederikssund Kommune kompenseres for merudgifter, hvis der er tale om en generel
tendens i Region Hovedstaden. Omvendt vil en samlet mindreudgift for kommunerne i
Region Hovedstaden give anledning til, at kommunerne modregnes i tilskud. Det er
sdledes, pa samme made som ved overfgrselsudgifterne, muligt at generere et "overskud” i
en situation, hvor udgifterne til aktivitetsbestemt medfinansiering stiger i Region
Hovedstaden, imens den enkelte kommune oplever en relativ svag stigning eller status
quo. Omvendt kan den enkelte kommune opleve et “underskud” i den modsatte situation.
Der er sdledes et incitament for den enkelte kommune til at forebygge indlaeggelser m.v.

I tabel 11 nedenfor fremgdr udgifterne til den aktivitetsbestemte medfinansiering i 2022
fremskrevet til 2023-priser.

Tabel 11: Udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering pr. indbygger i 2022 (2023-priser)
Frederikssund Gruppen Regionen Landet

Aktivitetsbestemt medfinansiering (kr.) 4.757 4.510 4.462 4.148
Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 4.11 fremskrevet til 2023-priser.

Som det fremgdr af tabellen har Frederikssund de hgjeste udgifter pr. indbygger til
aktivitetsbestemt medfinansiering. Aktivitetsbestemt medfinansiering vil blive naermere
behandlet under social og sundhed.

Central refusionsordning — 1 pct. af driftsudgifterne

Den centrale refusionsordning medfarer, at kommunerne fér refunderet en del af
udgifterne til szerligt dyre enkeltsager fra staten.

I 2022 var belgbsgraenserne, at ndr de arlige udgifter til én person i en konkret sag
oversteg 0,86 mio. kr. refunderede staten 25 pct. af kommunens udgifter over dette belgb.
Refusionssatsen udgjorde 50 pct. af de &rlige udgifter over 1,68 mio. kr. og 75 pct. af de
arlige udgifter over 2,12 mio. kr.

P& trods af refusionsordningen baerer den enkelte kommune de fleste udgifter i forbindelse
med saerligt dyre enkeltsager. Endvidere er det sddan, at udgifterne til de saerligt dyre
enkeltsager udgiftsfares som serviceudgifter, mens indtaegten fra den centrale
refusionsordning ikke modregnes i serviceudgifterne. Der er sdledes et incitament for den
enkelte kommune til at mindske antallet af szerligt dyre enkeltsager.

Tabel 12 nedenfor angiver indtzegter fra den centrale refusionsordning pr. indbygger i
2022.

Tabel 12: Indtaegter fra den centrale refusionsordning pr. indbygger i 2022 (2023-priser)
Frederikssund  Gruppen Regionen Landet

Centrale refusionsordning (kr.) - 994 - 1.066 - 986 - 815
Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 4.11 fremskrevet til 2023-priser.

Af tabellen fremgdr det, at sammenligningsgruppen har de stgrste indteegter fra den
centrale refusionsordning, og at Frederikssund ligger mellem gruppen og regionen.
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Skole, klub og SFO

Skole og fritidstilbud

Udgifterne til skole- og fritidstilbud deekker over udgifter til den almene skole,
specialundervisningen samt udgifter til SFO, klub, ungdomsskole m.v.

I tabel 13 nedenfor fremgdr udgifterne til skole- og fritidstilbud pr. 6-16 arig.

Tabel 13: Udgifter til skole- og fritidstilbud pr. 6-16 drig (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 90.417 89.412 93.040 95.556 91.332 91.853
Gruppen 93.331 93.458 86.366 87.303 82.637 80.907
Regionen 94.954 94.936 95.500 96.793 88.521 86.003
Landet 87.647 87.295 87.668 89.379 83.555 80.675

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 6.10 + 6.11 samt egne beregninger.
Fratrukket funktionen “Idraetsfaciliteter for born og unge”.

Som det fremgdr af tabellen, har Frederikssund siden 2019 haft stigende udgifter til skole-
og fritidstilbud, hvormed Frederikssund i 2021 naesten 13 pd niveau med regionen. Fra 2022
ligger Frederikssund hgjest. Indtil 2019 havde landet de laveste udgifter, men efter 2020
har gruppen de laveste udgifter pa folkeskoleomradet.

Dette er ogsd illustreret i figur 7 nedenfor.

Figur 7: Udgifter til skole- og fritidstilbud pr. 6-16 arig (2023-priser)
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 6.10 + 6.11 samt egne beregninger.

I tabel 14 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sd fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 14. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 6-16 drig - 8.694 -2.811 -7.776
Mio. kr. i alt - 48,2 - 15,6 -43,1

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 6.10 + 6.11 + 2.11 samt egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter, mens negative tal betyder, at Frederikssund har
hajere udgifter.
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Af tabellen fremgdr det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som gruppen, -
regionen og landet, ville det give anledning til et fald i udgifterne pa henholdsvis 48 mio.
kr., 16 mio. kr. og 43 mio. kr.

Specialundervisning®

I dette afsnit ses naermere pd specialundervisningsomradet, det i 2022 udgjorde 104 mio.
kr. af de samlede udgifter til skole- og fritidstilbud, og hvor Frederikssund ligger pd et
hgjere niveau end de tre gvrige grupper, som det fremgar i nedenstdende tabel og figur.

Ses alene pa specialundervisningsomradet ligger Frederikssunds udgifter i hele perioden pa
et hgjere niveau end de gvrige grupper, hvilket fremgér af tabel 15 samt figur 8 nedenfor.

Tabel 15: Udgifter til kommunale og regionale specialskoler pr. 6-16 drig (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 15.485 15.870 17.171 17.932 18.971 19.009
Gruppen 10.684 10.978 11.359 10.983 11.290 11.362
Regionen 10.887 11.634 11.673 11.699 12.425 11.658
Landet 8.277 8.501 8.616 8.753 9.149 9.094

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 6.13.

Figur 8 nedenfor viser udviklingen i udgifter til de kommunale og regionale specialskoler pr.
6-16 arig.

Figur 8: Udgifter til kommunale og regionale specialskoler pr. 6-16 drig (2023-priser)
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 6.13.

I tabel 16 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sd fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 16. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 6-16 drig - 7.647 - 7.351 -9.915
Mio. kr. i alt -42,4 -40,7 - 549

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 6.13 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hajere udgifter.

5 Funktion 3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud og 3.22.08 Kommunale specialskoler. Ved
sammenligning pa tvaers af grupperne skal man vaere opmaerksom pd, at udgifter til ekskluderende
specialundervisning kan veere konteret p& 3.33.01 Folkeskoler og 3.33.08 Kommunale specialskoler,

afhaengigt af den enkelte kommunes organisering af tilbuddet. 14
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Af tabellen fremgar det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau pa -

specialundervisningsomradet som de tre gvrige grupper, ville det give anledning til et fald i
udgifterne pa henholdsvis 42 mio. kr., 41 mio. kr. og 55 mio. kr.

Bgrn og unge med szrlige behov — familieomradet
Af tabel 17 nedenfor fremgar udgifter til bgrn og unge med szerlige behov pr. 0-22 rige.

Tabel 17: Udgifter til barn og unge med seerlige behov pr. 0-22 3rig (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022  B2023
Frederikssund | 13.467  14.422  14.057 14.066 15.188 14.210
Gruppen 13.452  13.143 13.255 13.569 13.919 13.259
Regionen 12.907  12.617  12.827 13.034 13.456 12.861
Landet 12.195  12.403 12.619 12.814 13.032 12.372

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.62.

Som det fremgér af tabellen, har Frederikssund i hele perioden et hgjere udgiftsniveau end
regionen og landet. Frem til og med 2018 ligger Frederikssund p& niveau med gruppen,
hvorefter Frederikssund har et hgjere udgiftsniveau.

Figur 9 nedenfor viser udviklingen i udgifterne bgrn og unge med saerlige behov pr. 0-22
arig.

Figur 9: Udgifter til barn og unge med szerlige behov pr. 0-22 drig (2023-priser)
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.62.

I tabel 18 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sd fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 18: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 0-22 drig -1.270 -1.732 - 2.156
Mi. kr. i alt - 14,3 - 19,5 - 24,2

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.62 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hajere udgifter.

Af tabellen fremgdr det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som de tre

gvrige grupper, ville det give anledning til et fald i udgifterne pa henholdsvis 14 mio. kr., 20
mio. kr. og 24 mio. kr.
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Bgrn, familie og forebyggelse

Dagtilbud
Af tabel 19 nedenfor fremgdr udgifter til dagtilbud pr. 0-5 &rig.

Tabel 19: Udgifter til dagtilbud pr. 0-5 drig (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 81.547 80.404 85.833 82.678 77.058 77.286
Gruppen 82.342 82.884 84.360 84.383 80.958 80.700
Regionen 82.942 83.477 83.919 84.322 81.249 81.906
Landet 80.254 79.535 79.847 80.208 78.045 78.785

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 5.12.

Mens de tre gvrige grupper i perioden ligger relativt stabilt pd deres respektive
udgiftsniveauer ses stgrre variation hos Frederikssund. Dette betyder blandt andet, at
kommunen gar fra at have udgiftsniveau mellem gruppen og landet i 2018, til at det
hgjeste i 2020, for sd i 2022 at have det laveste.

Figur 10 viser udviklingen i udgifterne til dagtilbud pr. 0-5 &rige.

Figur 10: Udgifter til dagtilbud pr. 0-5 8rig (2023-priser)
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 5.12.

I tabel 20 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 20. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 0-5 &rig 3.899 4.191 987
Kr. i alt 10,1 10,8 2,5

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 5.12 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hajere udgifter, mens positive tal betyder at Frederikssund har
lavere udgifter.

Af tabellen fremgdr det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som gruppen,
regionen og landet, ville det give anledning til en stigning i udgifterne pd henholdsvis 10
mio. kr., 11 mio. kr. og 3 mio. kr.

FREDERIKSSUND
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Unge, fritid og idraet®

Fritid og kultur

Det skal bemaerkes, at der er tale om et omréde, hvor frivillig arbejdskraft spiller en
vaesentlig rolle — noget Frederikssund har fokus pd. Sammenhaengen mellem udgifter og
serviceniveau er sdledes mindre direkte end pa andre omrader.

I gennemgangen af fritid og kultur inkluderes funktionen "Idraetsfaciliteter for bgrn og
unge”, selvom den ikke er en del af ECO-nggletallene pa dette omrdde. P& den made
samles alle udgifterne under funktionerne “Idreetsfaciliteter for bgrn og unge” og “Stadions,
idreetsanlaeg og svgmmehaller”. Dette giver det mest retvisende billede, idet det til en vis
grad ma betragtes som arbitrzert, hvordan de enkelte kommuner konterer relevante
udgifter p& de to funktioner.

Dette betyder imidlertid, at det ikke er teknisk muligt at medtage sammenligningsgruppen i
nedenstdende sammenligning af udgiftsniveau.

I tabel 21 nedenfor er udgifterne til fritids- og kulturomrddet pr. indbygger illustreret.

Tabel 21: Udgifter til fritids- og kulturomrddet pr. indbygger (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Frederikssund 1.791 1.658 1.678 1.788 1.810 1.821

Regionen 2.383 2.317 2.353 2.310 2.306 2.249

Landet 2.135 2.100 2.086 2.065 2.053 2.006
Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 6.10 + 6.11 + 9.10 + 9.11, Danmarks Statistik, FOLK1A samt egne

beregninger.

Som det fremgar af tabellen sdvel som af figur 11 nedenfor, ligger udgiftsniveauet i
Frederikssund i hele perioden under regionen samt landet.

Figur 11: Udgifter til fritids- og kulturomrédet pr. indbygger (2023-priser)
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 6.10 + 6.11 + 9.10 + 9.11, Danmarks Statistik, FOLKIA samt egne
beregninger.

6 Fra 2022 er Fritids- og kulturudvalget erstattet af Unge, fritid og idraet. Det skal bemaerkes, at der

er funktioner som tidligere 18 under Fritids- og kulturudvalget, som nu hgrer til under Job, erhverv og

kultur. For at kunne have historikken i naervaerende notat med samt mulighed for sammenligning

med gruppen under Job, erhverv og kultur, er disse funktioner (kulturdelen) indeholdt i afsnittet 17
vedrgrende Unge, fritid og idreet.
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I tabel 22 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets -

starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis regionen
og landet.

Tabel 22. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2021 ved niveau som: Regionen Landet

Kr. pr. indbygger 496 243

Kr. i alt 22,9 11,2
Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 6.10 + 6.11 + 9.10 + 9.11 + 2.11, Danmarks Statistik, FOLK1A samt egne
beregninger.

Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter.

Som det fremgdr af tabellen, vil det give anledning til en stigning i udgifterne pa
henholdsvis 23 og 11 mio. kr. i s& fald Frederikssunds udgiftsniveau var det samme som
regionen og landet.

Social og sundhed

Voksne med saerlige behov
Af tabel 23 nedenfor fremgar udgifter til voksne med szerlige behov pr. 18-66 arig.

Tabel 23: Udgifter til voksne med saerlige behov pr. 18-66 3rig (2023-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 11.189 11.913 12.340 11.969 12.149 11.134
Gruppen 10.361 10.335 10.085 10.010 10.122 9.715
Regionen 10.493 10.581 10.449 10.373 10.391 10.084
Landet 9.648 9.836 9.857 9.853 10.018 9.706

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 8.72.

Frederikssund har i hele perioden et hgjere udgiftsniveau end de tre gvrige grupper, dog
med en udgiftsnedgang fra 2020. Endvidere ses det, at mens de gvrige grupper fra 2019
har oplevet status quo i udgiftsniveauet, s& har der i Frederikssund fortsat vaeret en
stigning. Hvis forbruget i 2023 svarer til B2023 vil der vaere tale om et markant fald, men
Frederikssund vil stadig klart have de hgjeste udgifter til vokse med seerlige behov malt pr.
18-66 arig.

Figur 12 nedenfor viser udviklingen i udgifterne til voksne med szerlige behov pr. 18-66
arig.

Figur 12: Udgifter til voksne saerlige behov pr. 18-66 drig (2023-priser)
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.72. 18
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I tabel 24 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets -
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis

gruppen, regionen og landet.

Tabel 24. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 18-66 &rig - 2.027 - 1.758 -2.131
Mio. kr. i alt - 54,9 - 47,6 -57,7

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.72 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hgjere udgifter.

Af tabellen fremgar det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som gruppen og
regionen, ville det give anledning til et fald i udgifterne p& henholdsvis 55 mio. kr., 48 mio.
kr. og 58 mio. kr.

Sundhed og forebyggelse
Af tabel 25 nedenfor fremgar udgifter til sundhed og forebyggelse pr. indbygger.

Tabel 25: Udgifter til sundhed og forebyggelse pr. indbygger (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 6.116 5.554 5.709 5.821 5.687 5.591
Gruppen 5.740 5.527 5.527 5.538 5.435 5.299
Regionen 5.897 5.628 5.643 5.669 5.527 5.446
Landet 5.322 5.242 5.280 5.325 5.186 5.113

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 9.72.
Som det fremgar af tabellen ligger Frederikssund i hele perioden (undtagen i 2019) over

alle tre gvrige grupper, men fglger stort set den samme udvikling som dem. Dette fremgar
ogsé af figur 13 nedenfor.
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Figur 13: Udgifter til sundhed og forebyggelse pr. indbygger (2023-priser)
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 9.72.

I tabel 26 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 26. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger - 252 - 160 - 501
Mio. kr. i alt -11,6 -74 -23,1

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 9.72 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hajere udgifter.

Af tabellen fremgdr det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau de gvrige
grupper, ville det give anledning til et fald i udgifterne pa henholdsvis 12 mio. kr., 7 mio.
kr. og 23 mio. kr.

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Aktivitetsbestemt medfinansiering udggr langt den stgrste del af kommunens udgifter il
sundhed og forebyggelse (84 pct. i 2022), hvorfor omrédet gennemgas i dette afsnit.

I tabel 27 nedenfor fremgdr udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering pr. indbygger.

Tabel 27: Udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering pr. indbygger (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 5.135 4.620 4.943 4.889 4.757 4.697
Gruppen 4.745 4.512 4.492 4.474 4.350 4.294
Regionen 4.847 4.553 4.647 4.573 4.461 4.389
Landet 4.291 4.203 4.285 4.251 4.148 4.088

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 9.70 + 9.71 samt egne beregninger.

Som det fremgdr af tabellen samt figur 14 nedenfor, har Frederikssund i hele perioden et
hgjere udgiftsniveau end de tre gvrige grupper, men fglger i gvrigt udviklingen — dog med
en stgrre stigning end de gvrige grupper i 2020. Dette skyldes at regeringen, regionerne,
og KL i 2019 blev enige om at fastfryse den Igbende kommunale afregning af kommunal
medfinansiering med udgangspunkt i de kommunale budgetter for 2019. I gkonomiaftalen
for 2023 er den kommunale medfinansiering fortsat fastsat efter 2019-niveau.
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Figur 14: Udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering pr. indbygger (2023-priser).
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 9.70 + 9.71 samt egne beregninger.

I tabel 28 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 28: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger - 407 - 296 - 609
Mio. kr. i alt - 18,8 -13,7 - 28,1

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 9.70 + 9.71 samt egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hojere udgifter.

Som det fremgar af tabellen, vil det give anledning til et fald i udgiftsniveauet pd
henholdsvis 19 mio. kr., 14 mio. kr. og 28 mio. kr. hvis Frederikssund havde samme
udgiftsniveau som de gvrige grupper.

Omsorg og eeldre

FEldreomradet
Af tabel 27 nedenfor fremgar udgifter til zeldreomrédet pr. 67+ arig.

Tabel 27: Udgifter til aeldreomrddet pr. 67+ drig (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022  B2023
Frederikssund 46.334 48.230 50.578 50.360 49.620 48.332
Gruppen 48.340 49.732 51.018 51.074 50.226 49.830
Regionen 53.655 55.326 56.771 56.967 57.294 56.026
Landet 51.415 51.905 52.846 52.996 52.939 51.486

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 7.12

Som det fremgdr af tabellen har Frederikssund i hele perioden ligget pa et lavere
udgiftsniveau end de tre gvrige grupper, hvilket ogsd fremgdr i figur 15.

FREDERIKSSUND
KOMMUNE

— c—

21



FREDERIKSSUND
KOMMUNE

— c—

Figur 15: Udgifter til aeldreomrddet pr. 67+ 8rig (2023-priser).
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 7.12

I hele perioden ligger Frederikssund med det laveste udgiftsniveau pr. 67+ 3rig, men fglger
gruppen meget teet, der ligger naestlavest. Regionen ligger i alle &rene markant som den
med det stgrste udgiftsniveau til de aeldre.

I tabel 28 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
stgrrelse, i s& fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 28: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 67+ &rig 607 7.674 3.320
Mio. kr. i alt 6,2 78,9 34,1

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 7.12 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter.

Af tabellen fremggdr, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som de tre gvrige
grupper, ville det give anledning til en stigning i udgifterne pd henholdsvis 6 mio. kr., 79
mio. kr. og 34 mio. kr.

En vigtig forklaring pd det relativt lave udgiftsniveau i Frederikssund skal findes i
sammensaetningen af aeldrebefolkningen defineret som 67+ arig, som ses af figur 16
nedenfor.

Figur 16: /Eldrebefolkningen sammensaetning i pct, af 67+ arig pr. 1. januar 2023
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 7.18. 22



Som det fremgar af figuren, har Frederikssund relativt f& borgere, som er 85 ar og der
over. De zldste borgere er gennemsnitligt de mest ressourcekraevende. Samtidig ses det
imidlertid, at Frederikssund har relativt mange 67-84 arig, som i takt med, at de bliver
2ldre, vil blive mere ressourcekraevende. Dermed mé det, alt andet lige, forventes at
Frederikssund inden for de kommende &r vil neerme sig udgiftsniveauet i de tre gvrige
grupper yderligere, end det allerede har veeret tilfaeldet siden 2018.

Job, erhverv og kultur

Fortidspension
Af tabel 29 nedenfor fremgdr udgifter til fartidspension pr. 17-66 arig.

Tabel 29: Udgifter til fortidspension pr. 17-66 drig (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 5.130 5.691 6.284 6.859 7.385 7.684
Gruppen 5.580 5.992 6.422 6.801 7.140 7.247
Regionen 5.505 5.890 6.259 6.583 6.853 6.875
Landet 6.670 7.000 7.434 7.780 8.103 8.245

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.32.

Af tabellen samt i nedenstdende figur 17 fremgér det, at Frederikssund frem til og med
2019 har et lavere udgiftsniveau end de tre gvrige grupper, men i 2021 og efter ligger
Frederikssund over gruppen og regionen. Landet ligger i hele perioden som den gruppe,
der har de hgjeste udgifter til fgrtidspensionister.

Figur 17: Udgifter til fartidspension pr, 17-66 drig (2023-priser).
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.32.

I tabel 30 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 30. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 17-66 drig - 245 - 531 718
Mio. kr. i alt -6,6 - 14,4 19,5

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 8.32 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hajere udgifter, mens positive tal betyder, at Frederikssund har
lavere udgifter.
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Som det fremgdr af tabellen, ville det give anledning til et fald i udgifterne pa 7 mio. kr. og -
14 mio. kr. hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som henholdsvis gruppen og

regionen. Derimod ville Frederikssund opleve en stigning i udgifterne pd 20 mio. kr., hvis

udgiftsniveauet var som landets.

Det forhold, at Frederikssund ligger pd et lavere niveau end landet indikerer, at kommunen
overkompenseres i bloktilskud i forhold til fartidspension jf. ovenstdende afsnit
"Driftsudgifter”.

Kontanthjzelp
Af tabel 31 nedenfor fremgér udgifter til kontanthjeelp pr. 17-66 arig.

Tabel 31: Udgifter til kontanthjzelp pr. 17-66 drig (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 3.206 2.659 2.731 2.273 2.144 2.112
Gruppen 3.155 2.784 2.850 2.428 2.161 2.033
Regionen 3.295 2.926 2.957 2.550 2.250 2.192
Landet 3.684 3.425 3.434 2.973 2.644 2.519

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.10 + 8.11 samt egne beregninger.

Som det fremgar af tabellen felger Frederikssund gennem hele perioden den generelle
udvikling. Frederikssund ligger pd niveau med gruppen og regionen, men ligger under
landet. Der ses generelt et fald i udgiftsniveauet for alle grupper i hele perioden, hvilket
skyldes hgjkonjunktur i samfundet og dermed en stigning i beskaeftigelsen.

De beskrevne tendenser fremgdr ogsd af figur 18 nedenfor.

Figur 18: Udgifter til kontanthjeelp pr. 17-64 (66-drig) arig (2023-priser).
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 8.10 + 8.11 samt egne beregninger.

I tabel 32 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 32 Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2021 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 17-67 &rig 17 106 500
Mio. kr. i alt 0,5 2,9 13,5

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 8.10 + 8.11 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter.
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Af tabellen fremgdr det, at hvis Frederikssund havde samme udgiftsniveau som de tre -

gvrige grupper, ville det give anledning til en stigning i udgifterne pd henholdsvis 0,5 mio.
kr., 3 mio. kr. og 14 mio. kr.

Det forhold, at Frederikssund ligger under landet indikerer, at kommunen overkompenseres
i bloktilskuddet i forhold til kontanthjaelp jf. afsnittet om driftsudgifter.

Sygedagpenge
Af tabel 33 nedenfor fremgdr udgifter til sygedagpenge pr. 17-66 arig’.

Tabel 33: Udgifter til sygedagpenge pr. 17-66 drig (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022  B2023
Frederikssund 2.535 2.667 3.172 3.434 2.954 2.686
Gruppen 2.400 2.530 3.071 3.391 3.036 2.734
Regionen 1.983 2.079 2.456 2.710 2.479 2.159
Landet 2.086 2.132 2.526 2.844 2.600 2.236

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.22.

Af tabellen samt figuren nedenfor fremgér det, at Frederikssund ligger i toppen blandt de
forskellige grupper, men i gvrigt falger sammenligningsgruppen og den generelle udvikling.
Der ses en stgrre stigning fra 2019 til 2021, hvilket haenger sammen med den lempeligere
adgang til sygedagpenge som led i hdndteringen af COVID-19 pandemien. Efterfalgende
ses en nedgang i trdd med, at begraensningerne fra COVID-19 udfases.

Figur 19: Udgifter til sygedagpenge pr. 17-65 &rig (2023-priser).
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 8.22.

I tabel 34 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 34: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 17-66 &rig 82 - 475 - 354
Mio. kr. i alt 2,2 -12,8 -9,6

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.22 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hajere udgifter.

7 Fra 2022 er det opgjort pr. 17-66 3rig som fglge af andringen af pensionsalderen. 25
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Som det fremgdr af tabellen, vil det give anledning til en stigning i udgiftsniveauet pa 2 -

mio. kr., hvis Frederikssunds udgiftsniveau svarede til gruppens. Modsat vil det give et fald
pa 13 mio. kr. og 10 mio. kr. hvis Frederikssund havde haft samme udgiftsniveau som hhv.
regionen og landet.

Det forhold, at Frederikssund ligger over landet, indikerer at kommunen underkompenseres
i bloktilskuddet i forhold til sygedagpenge jf. afsnittet vedrgrende driftsudgifter.

Forsikrede ledige (A-dagpenge)
Af tabel 35 nedenfor fremgdr udgifter til forsikrede ledige pr. 17-66 3rig.

Tabel 35: Udgifter til forsikrede ledige pr. 17-66 drig (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022  B2023
Frederikssund 2.541 2.460 3.245 2.793 1.775 1.860
Gruppen 2.856 2.927 3.825 3.503 2.283 2.259
Regionen 3.122 3.171 4.157 3.863 2.560 2.472
Landet 3.133 3.243 4.232 3.612 2.512 2.465

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 8.10 + 8.11 samt egne beregninger.

Som det fremgdr af tabellen samt figuren nedenfor, ligger Frederikssund i hele perioden pa
et lavere niveau end de tre gvrige grupper. Men fglger i gvrigt den generelle udvikling

Figur 20: Udgifter til forsikrede ledige pr. 17-64 (66-3rig) drig (2023-priser).
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Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.10 + 8.11 samt egne beregninger.

I tabel 36 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sd fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 36. Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2021 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. 17-67 &rig 508 785 737
Mio. kr. i alt 13,8 21,3 20,0

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 8.10 + 8.11 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Positive tal betyder, at Frederikssund har lavere udgifter.

Som det fremgdr af tabellen, vil det give anledning til en stigning i udgiftsniveauet pd 14
mio. kr., 21 mio. kr. og 20 mio. kr., hvis Frederikssund havde haft samme udgiftsniveau
som de tre gvrige grupper.
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Fra 2021 og frem indgdr udgifter til forsikrede ledige som en del af de generelle
overfgrselsudgifter. Det betyder, at ndr Frederikssund jf. ovenstdende ligger under landets
niveau, indikerer det, at kommunen overkompenseres i forhold til udgifter til forsikrede
ledige jf. afsnittet vedrgrende driftsudgifter.

@konomiudvalget

Administration
Af tabel 37 nedenfor fremgar udgifter til administration pr. indbygger.

Tabel 37: Udgifter til administration pr. indbygger (2023-priser).

2018 2019 2020 2021 2022 B2023
Frederikssund 6.612 6.516 6.757 6.608 6.614 6.704
Gruppen 7.195 6.998 6.963 7.035 6.993 6.976
Regionen 7.179 7.104 7.098 7.149 7.175 7.038
Landet 6.606 6.569 6.576 6.706 6.692 6.682

Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 9.42.

Som det fremgdr af tabellen samt af figur 21 nedenfor, ligger Frederikssund i de fleste ar i
bunden og laener sig op af niveauet for landet.

Figur 21. Udgifter til administration pr. indbygger (2023-priser).
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Kilde: ECO-nogletal, tabel og graf 9.42.

I tabel 38 nedenfor er det beregnet, hvilken betydning det vil have for udgiftsniveauets
starrelse, i sa fald Frederikssund Kommune havde samme niveau som henholdsvis
gruppen, regionen og landet.

Tabel 38: Udgiftsniveau 2022 ved niveau som gruppen, regionen og landet (2023-priser)

Udgiftsniveau 2022 ved niveau som: Gruppen Regionen Landet
Kr. pr. indbygger 379 561 78
Mio. kr. i alt 17,5 25,9 3,6

Kilde: ECO-nagletal, tabel og graf 9.42 samt tabel 2.11 og egne beregninger.
Note: Negative tal betyder, at Frederikssund har hajere udgifter, mens positive tal betyder, at Frederikssund har
lavere udgifter.

Som det fremgdr af tabellen ville det give anledning til en stigning i udgifterne p&
henholdsvis 18 mio.kr., 26 mio.kr. og 4 mio. kr. med et udgiftsniveau svarende til de tre
gvrige grupper.
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Bilag 1
Oversigt over sammenligningsgrupperne pa de forskellige omrader. Forklaringskraften (i
procent) i de enkelte sammenligningsgrupper str angivet under gruppetitlerne.

Forsikrede ledige Bgrnepasning Folkeskole Kontanthjzelp Sygedagpenge
83 pct. 50 pct. 60 pct. 76 pct. 60 pct.
Allergd Ishgj Gentofte Frederikssund Frederiksberg Frederikssund
Solrgd Brgndby Allergd Roskilde Roskilde Kage
Lejre Egedal Hgrsholm Halsnaes Frederikssund Térnby
Billund Helsinggr Roskilde Hgje-Taastrup Gribskov Billund
Hgrsholm Ballerup Lejre Gribskov Fredensborg Ishgj
Gribskov Roskilde Egedal Billund Greve Gribskov
Draggr Gribskov Hillergd Hillergd Billund Halsnaes
Egedal Hgje-Taastrup Gribskov Furesg Gladsaxe Brgndby
Furesg Herlev Solrgd Helsinggr Térnby
Hillergd Albertslund Rudersdal Drager Herlev
Rudersdal Frederikssund Billund Ballerup Kgge
Frederikssund Furesg Lyngby-Taarbaek Hgrsholm Helsinggr
Lyngby-Taarbaek Hillergd Frederikssund Halsnaes

Halsnaes Hvidovre

Voksne med Administration

seerlige behov

Fgrtidspension

Bgrn og unge med
seerlige behov

Fritid,
biblioteksvaesen,
kultur mv.

40 pct.

Sundhedsvaesen,
genoptreening og
forebyggelse

65 pct.

85 pct. 61 pct. 41 pct. 83 pct.

Lejre Gladsaxe Gladsaxe Lejre Kgge Roskilde
Roskilde Kgbenhavn Greve Egedal Helsinggr Kage
Greve Fredensborg Vallensbaek Billund Hillergd Gentofte
Kgbenhavn Greve Frederikssund Allergd Furesg Greve
Gladsaxe Tarnby Fredensborg Gribskov Greve Tarnby
Fredensborg Helsingar Tarnby Solrgd Solrgd Frederikssund
Frederikssund Hvidovre Kgge Frederiksberg Tarnby Draggr
Gribskov Rgdovre Gribskov Draggr Gladsaxe Hgje-Taastrup
T&rnby Glostrup Helsinggr Frederikssund Lejre Hvidovre
Hvidovre Hgje-Taastrup Hvidovre Frederikssund Lyngby-Taarbask
Glostrup Ballerup Ballerup Hgrsholm Furesg
Kage Herlev Billund Hvidovre Gladsaxe
Rgdovre Kage Herlev Gribskov Billund
Herlev Frederikssund R@dovre Fredensborg Fredensborg
Helsinggr Gribskov Glostrup Ballerup

Draggr

Rgdovre

Billund

Halsnaes

Lidt om sammenligningsgrupperne (grupperne)

Som indledningsvist naevnt sammenlignes Frederikssund blandt andet med en
sammenligningsgruppe (gruppen). Sammenligningen med denne gruppe pa de respektive
omréder er seerlig relevant, idet Frederikssund sammenlignes med de kommuner, der
ligner Frederikssund mest.

Princippet i forhold til inddelingen i grupper er, at den enkelte kommune kategoriseres som
havende lavt, moderat eller hgjt ressourcepres (forhold mellem ressourcegrundlag og
udgiftsbehov). Herefter fordeles kommunerne, inden for disse tre kategorier, efter
udgiftsbehov pa det enkelte omrade.

Sammenligningsgruppen dannes pd baggrund af kommunens ressourcepres og en
beregning af kommunens udgiftsbehov pd omradet. Ressourcepresset er defineret som
forholdet mellem kommunens samlede udgiftsbehov og kommunens ressourcegrundlag.

Dermed maler ressourcepresset, hvor stort kommunens samlede udgiftsbehov er set i 58
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forhold til kommunens indtaegtsmuligheder. Udgiftsbehovet er beregnet ud fra objektive —_—
kriterier for det enkelte omrdde, fx andel bgrn af enlige forsgrgere, befolkningstaethed,
andel familier i bestemte boligtyper.

Dannelsen af grupperne er baseret pd regnskabstal for 2021.

Forkiaringsgrad

Inden for hvert omrdde har Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (VIVE),
der er ansvarlig for nggletallene, estimeret en forklaringsgrad, som udtrykker i hvor hgj
grad, det er muligt at forudsige kommunernes udgiftsniveau pa baggrund af objektive
kriterier p& det pdgeeldende omrade.

En hgj forklaringsgrad pa et omrade vil sdledes betyde, at det alt andet lige er muligt at

lave grupper, hvor kommunerne ligner hinanden relativt meget — igen pad baggrund af de
objektive kriterier, der opereres med. Dermed bgr det, alt andet lige, vaere muligt for en

konkret kommune at naerme sig gruppens gennemsnit.

En lav forklaringsgrad pa et omrade betyder omvendt, at kommunerne i gruppen, alt andet
lige, ligner hinanden i et mere beskedent omfang, hvorfor man skal vaere mere varsom
med at konkludere, at den enkelte kommune kan naerme sig gruppens gennemsnit.

I ovenstdende tabel er forklaringsgraden anfgrt under de enkelte omrader.
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