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NOTAT

@konomiske rammer for det videre arbejde med
18. august 2021

budget 2022-2025

Overordnet konklusion
Den 8. juni 2021 blev der indgdet aftale om kommunernes gkonomi i 2022. Sammen

Sagsbehandler
med udviklingen i alders- og sociogkonomiske kriterier samt den forventede udvikling i g

cshan
den gkonomiske vaekst er gkonomiaftalen blevet indarbejdet i KL's tilskudsmodel.

Sagsnr.
P3 den baggrund har Frederikssund nu endeligt overblik over indtaegtssiden (skatter, 0030.04_@00_73_
tilskud og udligning) i 2022 og frem. 20

Det giver anledning til, at der i 2022 er indarbejdet en nettoindtaegt pa 29,5 mio. kr.,
mens der i 2023, 2024 og 2025 er indarbejdet nettoudgifter p& henholdsvis 55,0 mio.
kr., 2,7 mio. kr. og 5,5 mio. kr. I bilag 1 redeggres der neermere for de indarbejdede
korrektioner.

Efter indarbejdede korrektioner forventes i perioden 2022-2025 et strukturelt underskud
pd 53,1 mio. kr.

P& den baggrund anbefales det, at der i den videre budgetproces arbejdes med et
effektiviseringsmal pd 15 mio. kr. i 2022 stigende til 25 mio. kr. i 2025. Dette for at
sikre:

e Strukturel balance i perioden 2022-2025

e Budgettering inden for nationale rammer

e Rdaderum til politisk r&derum pd 8 mio. kr. arligt i 2022-2025 vedrgrende
serviceudgifter

e Efterlevelse af kommunens malsatning vedrgrende likviditet

Som tidligere vil effektivisereringer pd serviceudgifterne veere helt centrale i arbejdet
med at skabe et politisk r&derum og fortsat konsolidering af kommunens gkonomi. Men
som det fremgdr, bgr der ligeledes foretages reduktioner i de budgetterede
bruttoanlaegsudgifter i 2023 i investeringsplanen. Andre udgiftsposter kan ogsé bringes i
spil, herunder eksempelvis overfgrsler, til at indfri de gkonomiske mélsaetninger.

Med en forholdsvis hgj skatteprocent pd 25,8 anbefales der ikke umiddelbart en
yderligere forhgjelse. Samtidig skal overvejelser vedrgrende skattenedszettelser ses i
sammenhaang med kommunens strukturelle balance i 2022-2025.

Hvad definerer de gkonomiske rammer for det videre budgetarbejde?

De gkonomiske rammer for det videre arbejde med budget 2022-2025 tager
udgangspunkt i kommunens vedtagne gkonomiske politik — og saerligt fglgende politiske
mélsaetninger:

1. Det strukturelle overskud skal finansiere anleeg, afdrag og renter

Det strukturelle overskud er udtryk for, hvordan balancen mellem kommunens
nettodriftsindtaegter og nettodriftsudgifter er. Malsaetningen er, at det strukturelle
overskud er tilstraekkeligt stort til at afholde anleegsudgifter, 18n, afdrag,
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finansforskydninger og renteudgifter uden kassetraek. -

M3l for indevaerende byrddsperiode 2018-2021:

I byradsperioden gnskes strukturel balance. Malet skal ses i sammenhaeng med det faktiske
anlaegsbehov, den aktuelle kassebeholdnings stgrrelse samt eventuelle ekstraordinaere
finansieringsmuligheder. Mélet om strukturel balance i byrddsperioden opnds ved reduktion
af anlaegsniveauet eller tilvejebringelse af gget rdderum. Rdderummet kan tilvejebringes
ved reducerede udgifter eller ggede indteegter.

I forbindelse med arbejdet med budget 2022-2025 indgdr overvejelser omkring
geeldsafvikling set i lyset af kommunens likviditet, der pr. 31. juli 2021 udggr 373,6 mio. kr.
Besluttes en gaeldsafvikling i en eller anden form, vil det selvsagt medfgre nogle konkrete
udgifter til afdrag pa geeld eller indbetaling af skyldige feriepenge til feriefonden. Det vil pa
lang sigt medfgre lavere udgifter, idet der spares renteudgifter. Men i de &r hvor de
ekstraordinzere afdrag foretages, vil det alt andet lige resultere i st@grre kassetraek. Det er
et forhold, der bgr tages i betragtning i forhold til vurderingen af, om malet vedrgrende
strukturel balance efterleves i perioden 2022-2025. Det understreges, at der under alle
omstaendigheder ikke vil vaere tale om serviceudgifter.

3. Tilvejebringelse af politisk réderum
Der skal hvert &r tilvejebringes et rdderum i budgettet, der giver mulighed for politisk
prioritering. R&derummet skal fremkomme som en raekke konkrete tiltag eller projekter.

M3l for indevaerende byrddsperiode 2018-2021:

For at sikre det politiske rdéderum gnsker Byrddet at have mulighed for at bruge alle
gkonomiske instrumenter, herunder ogsa at treeffe det politiske valg at saenke
serviceniveauet for at prioritere anderledes. Der skal altid veere fokus pa, at kommunens
indkgb og service udferes sd effektivt som muligt, herunder skal markedsprgvning som
redskab vurderes pé relevante omrader.

5. Likviditeten skal styrkes

Formalet med at have likviditet af en vis stgrrelse er, udover at overholde
kassekreditreglen, at kunne klare den daglige drift, og at have mulighed for at foretage
tilpasninger i lgbet af dret. 100 mio. kr. svarer til ca. 2,8 pct. af de drlige brutto drifts- og
anlaegsudagifter, dvs. 10 dages drift.

Mal for indevaerende byrédsperiode 2018-2021:

Frederikssund Kommunes kassebeholdning bgr efter kassekreditreglen have en
likviditetsmaessig kapacitet p& minimum 100 mio. kr. Der er et politisk gnske om at styrke
kommunens likviditet i perioden, stigende til 125 mio. kr. ved udgangen af 2022.

7. Budgetiaegning i henhold til skonomiaftalerne

Budgettet udarbejdes i henhold til de &rlige gskonomiaftaler mellem KL og regeringen, hvori
den samlede ramme for kommunernes gkonomi fastlaegges. @konomiaftalerne indgés
under de betingelser, som Budgetloven laegger, hvilket bl.a. medfgrer, at regeringen kan
indfgre sanktioner, hvis kommunerne som helhed overskrider aftalernes rammer for
service- og anleegsudgifter, samt skatteudskrivning.

Mal for indevaerende byrddsperiode 2018-2021:

Frederikssund Kommune aktivt bidrager til overholdelse af de kommende gkonomiaftaler,
for at sikre, at kommunernes gkonomi ikke belastes af eventuelle gkonomiske sanktioner i
perioden.

Med afszet i ovenstdende mal foreslds det, at budget 2022-2025 sdledes i videst muligt
omfang skal sikre:

e Balance i kommunens gkonomi set over perioden.
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o samtidig med, at der sikres et gkonomisk r&derum til politiske -
prioriteringer i starrelsesorden 8 mio. kr. &rligt vedrgrende
serviceudgifter.
o samtidig med, at det fortsat sikres, at kommunen fra og med udgangen
af 2022 har en kassebeholdning p& minimum 125 mio. kr.
o samtidig med, at kommunen i budgetlaegningen holder sig inden for de
rammer, som de drlige gkonomiaftaler udstikker.
Det gkonomiske udgangspunkt
Udgangspunktet for det videre budgetarbejde udggres af det korrigerede budget for 2022-
2025.
Tabel 1. Korrigeret budget 2022-2025 pr. 18. august 2021
1.000 kr. Lgbende priser Overslag Overslag Overslag Overslag Total
- = indteegt / + = udgift 2022 2023 2024 2025 2022-2025
Skatter, tilskud og udligning -3.257.391  -3.316.639 -3.411.236 -3.498.448 -13.483.714
Drift 3.053.482  3.134.703  3.217.263  3.315.135 12.720.583
heraf serviceudgifter 2.253.778  2.307.024  2.360.020 2.427.439 9.348.261
Strukturel driftsbalance -203.909 -181.936 -193.973 -183.313 -763.131
Anlzeg 148.621 150.330 112.637 103.694 515.282
Bruttoanlzsegsudgifter 149.620 157.862 112.637 103.694 523.813
Bruttoanlaegsindtaegter -999 -7.532 - = -8.531
Resultat skattefinansieret omrade -55.288 -31.606 -81.336 -79.619 -247.849
Forsyningsvirksomheder 8.527 -26 -15 -15 8.471
Finansielle poster 61.403 99.029 65.512 66.578 292.522
Resultat 14.642 67.397 -15.839 -13.056 53.144

Der ses et relativt stort fald i den strukturelle driftsbalance fra 2022 til 2023. Et fald der
bl.a. kan forklares ved, at det midlertidige arlige uddannelsestilskud p& 29,2 mio. kr., som
kommunen har modtaget i 2021 og 2022, bortfalder med virkning fra 2023. Tilskuddet
vedrgrte bagudrettet kompensation vedrgrende manglende uddannelsesoplysninger for
udleendinge, og udgjorde en del af sidste &rs udligningsreform.

Endvidere ggres der opmaerksom pé periodiseringsforhold omkring opfarelsen af 198
almene boliger i Vinge, hvor kommunen i 2021 har faet en indteegt pad 34,3 mio. kr. fra salg
af grund til boligselskabet. Kommunen skal samtidig bidrage til finansieringen af boligerne i
form af et grundkapitalindskud, som udggr otte pct. af de samlede opfgrselsudgifter,
svarende til 34,9 mio. kr. Oprindeligt var forventningen, at kommunens betaling skulle
falde i 2022. Men da de sidste boliger fgrst forventes indflyttet i 2023 falder betalingen

farst der.
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Tabel 2. Indarbejdede korrektioner pr. 18. august 2021 -
1.000 kr. 2022 2023 2024 2025 Ialt
Serviceudgifter 19.690 26.965 31.585 41.879 120.119
Faerre udgifter til jenstemandspensioner - 2.950 - 2.950 - 2.950 - 2.950 -11.800
Udkontering forsikringer, it og betalingsteam 2.886 2.915 2.915 2.915 11.631
Mindreforbrug pa skole og SFO - 9.060 -5.734 - 3.026 - 3.026 - 20.846
@gede eneriudgifter til ny svgmmehal 1.030 1.030 1.030 1.030 4.120
Praemiestigning efter forsikringsudbud 880 880 880 880 3.520
Stigende udgifter til lejetab - almene boliger 900 900 500 500 2.800
Weekendrenggring pé plejecentre 742 742 742 742 2.968
Jaegerspris skoleprojekt - afskrivning af besparelseskrav 881 881 521 521 2.804
Tomgangsleje Parkvej 12 480 480 480 480 1.920
Mindreudgifter - friplejecenter Lzerkevej - 4.000 - 4.000 - 4.000 - 4.000 - 16.000
Merforbrug - laegeerklaeringer 300 300 300 300 1.200
Mindreudgifter - specialdagtilbud - 800 - 800 - 800 - 800 - 3.200
Licencer mv. til fagsystemet CURA 1.100 1.100 1.100 1.100 4.400
Beklzedningsskift pa plejecentre - - 691 - 691 - 691 -2.073
Demografi - 464 2.084 4.742 15.199 21.561
Puljer til specielle faggrupper 1.698 2.264 2.264 2.264 8.490
Omlaegning af pulje fra tilskud til bloktilskud - Igft af folkeskolen 4.153 6.093 6.093 6.093 22.432
Omlaegning af pulje fra tilskud til bloktilskud - Igft til bedre bemanding i seldreplejen 3.775 3.775 3.775 3.775 15.100
@get budget - voksenhandicapomrédet 12.000 12.000 12.000 12.000 48.000
@get budget - familieomradet 6.000 6.000 6.000 6.000 24.000
Diverse 139 - 304 - 290 - 453 - 908
Overfgrselsudgifter - 2.297 - 3.650 - 4.476
Tabt arbejdsfortjenste 2.500 2.500 2.500 2.500 10.000
Udkontering forsikringer, it og betalingsteam - 2.886 -2.915 -2.915 - 2915 -11.631
Vaekst fra 2024 til 2025 samtlige overfgrselsudgifter - - - 12.000 12.000
Kommunal medfinansiering -791 - - - -791
Nye budgetter for de kommunale zldreboliger 788 1.143 1.141 1.136 4.208
FAEndret konteringspraksis - Ignmodtagers feriemidler - 1.908 - 4.378 - 5.202 - 5.202 - 16.690
Lov- og cirkuleereprogram 502 111 - 87 -21
Anleeg - skattefinansieret - bruttoanlaegsudgifter - 15.624 32.004 21.626 12.510
Kultur og havnebad 3.950 4.550 - - 8.500
Willumsens Museum - 2.180 80 6.840 - 4.740
Frigivede HMN-midler til grgn omstilling 701 701 701 701 2.804

Tilretning af investeringsplan - periodiseringer, Dalvejen, parkeringshus mv.

Anlxeg - skattefinansieret - bruttoanlegsindtaegter
Kultur og havnebad
Tilretning af investeringsplan - MakerVaerket

Anlxeg-brugerfinansierede - genbrugsskraldespande
Pris- og lgnregulering

Skatter, tilskud og udligning

Skatter

Tilskud og udligning

Samlet skgn vedr. skatter, tilskud og udligning 2024-2025
Finansielle poster

Lavere renteniveau

Grundkapitalindskud - almene boliger i Vinge
Garantiprovision

Frigivelse af deponering vedr. HMN

FEndret konteringspraksis - lgnmodtagers feriemidler
Diverse

Ialt

I bilag 1 redeggres der naermere for tabellens indhold.

- 18.095
6.416
7.100

- 684
8.542

- 10.870

1.820
-24.171
25.991

- 37.700

- 1.779
- 34.894
- 514

- 701
721

- 533

- 29.521

26.673
-7.297
- 7.100
- 197
- 14.075
- 12,715
- 49.609
36.894
33.700
-1.243
34.894

- 500

- 701
2.535

- 1.285
55.043

14.085

-9.277

- 36.862

- 55.352
18.490
194

- 652

- 474

- 701
3.306

- 1.285
2.703

Set over perioden 2022-2025 medfgrer det korrigerede budget et kassetraek pa 53,1 mio.

kr. Der er altsd ikke strukturel balance.

Samtidig giver det korrigerede budget pr. 18. august anledning til fglgende

likviditetsprognose.

11.809

66.413

- 124.074

- 64.033
8.494

- 68.535
1.260

- 329

- 447
-701
4.022

- 1.285
5.486

- 881
8.542
32,191

- 171.831
- 193.165

89.869
- 68.535
- 2.546

- 4.003

-1.935

- 2.804

10.584

- 4.388
33.711
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Graf 1. Likviditetsprognose pr. 18. august 2021 —_—
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Prognose pr. 31. juli 202
Realiseret likviditet (12 mdr. gennemsnit)
M3l for gennemsnitlig likviditet i @konomisk Politik (12 mdr. gennemsnit)

Det ses, at den forventede likviditet, baseret pa det korrigerede budget, udger godt 400
mio. kr. med udgangen af 2021. Herefter ses et fald frem mod medio 2024, hvor
likviditeten udggr knap 280 mio. kr. Et niveau, der fastholdes frem til udgangen af 2025.

Serviceudgifter

Af tabel 1 fremgar det, at Frederikssund i 2022 forventer at afholde serviceudgifter pa
2.253,8 mio. kr. Sammenholdes dette med kommunens andel af den samlede
serviceramme (inklusiv Igftet pd 1,4 mia. kr.) i 2022 p& 2.267,7 mio. kr., ses det, at der er
et yderligere r&derum pa 13,9 mio. kr.

Vedrgrende serviceudgifterne kan det sdledes konkluderes, at der som udgangspunkt
budgetteres inden for nationale rammer i 2022.

Som udgangspunkt kan rdderummet imidlertid ikke disponeres, idet den strukturelle
balance udviser et underskud pd 53,1 mio.kr.

Bruttoanlaegsudgifter — investeringsplan 2022-2030

I forbindelse med budgetlaegningen for 2021 er der vedtaget en 10-3rig investeringsplan
for 2021-2030 for 1.214,1 mio. kr. (2022-prisniveau). Udgifterne er justeret til 22-
prisniveau p& baggrund af KL's prisskgn for at fastholde kgbekraften. Det korrigerede
budget for 2021-2030 udggr 1.247,0 mio. kr. og budgettet er sdledes opjusteret med 32,9
mio. kr. hvilket hovedsageligt skyldes periodisering mellem &rene som fglge af overfgrsler
fra 2020 til 2021 og uafsluttede anlaeg.

Af nedenstdende tabel fremgar de arligt budgetterede bruttoanlaegsudgifter i perioden
2022-2025 samt de samlede budgetterede bruttoanlaegsudgifter i 2026-2030 inden for
rammerne af den med budget 2021 vedtagne investeringsplan for perioden 2021-2030.

I oplaegget er der indarbejdet aendrede periodiseringer til allerede afsatte rddighedsbelgb
vedrgrende Vinge, forslag vedrgrende parkeringshus i Vinge, opgradering af Dalvejen 2,
kystbeskyttelse, kulhusecykelstien mv. Disse aendrede periodiseringer betyder
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anlaegsudgifter i 2023 pd i alt 157,9 mio. kr., hvilket overstiger kommunens anlaagsramme, -
som er i stgrrelsesordenen 150 mio. kr. &rligt.

I perioden 2022-2025 budgetleegges for i alt 523,8 mio. kr. svarende til et arligt

gennemsnit pd 131 mio. kr. I 2026-2030 budgetlaegges for 569,2 mio. kr. svarende til

113,8 mio. kr. arligt. Der planleegges sdledes med et hgijt anlaegsniveau i 2022-2025.

Belgbene udspecificeres pa de enkelte projekter i investeringsplanen for 2022-2030 (se

seerskilt bilag).

Mio. kr. Faste priser 2022 2023 2024 2025 2022-2025 2026-2030 2022-2030
Bruttoanleegsudgifter 149,6 157,9 112,6 103,7 523,8 569,2 1.093,0

1 2026 er der indarbejdet en udgift pd 12,7 mio. kr. Udgiften vedrgrer kgb af Klintegdrden som fglge
af overtagelse fra Region Hovedstaden i 2015, idet bygningerne er finansieret via en sale and lease-
back, der udlgber i 2026.

I 2022 er der budgetlagt investeringer for i alt 149,6 mio. kr. I gkonomiaftalen for 2022 er
der afsat en samlet anleegsramme til kommunerne pd 19,9 mia. kr. svarende til en
bruttoanlaagsramme for Frederikssund pd 150 mio. kr. Kravet til budgettering inden for
nationale rammer overholdes sdledes i 2022.

En af opgaverne i indevaerende ars budgetproces er at specificere anlaegsniveauet i 2025,
som indgér i en samlet pulje for perioden 2025-2030 i forbindelse med sidste ars
budgetarbejde.

Som udgangspunkt er medtaget arlige fastsatte budgetbelgb a la digitaliseringspulje,
rekreative stier, Idraets- og spejderfacilitetspulje, energiinvesteringer, ejendomsrenovering,
slidlagsarbejder, skift til hybrid/elbiler, teknisk anlaegspulje. Klimahandlingsplan,
stgttepunkter til friluftsliv og cykelstier og fortove i 2025.

Supplerende budgetbelgb: Daginstitution Vinge 31,3 mio. kr., hvor Opvaekstudvalget har
fremsat gnske pd maj mgde om fremrykning til 2024.

Belgbene for de enkelte investeringsforslag er afsat som del af investeringsplan for 2021-
2030 indeholder 3 pct. af anlaegssummen til intern projektering. For den samlede periode
2022-2030 er der afsat 20,8 mio. kr. i alt. Modellen for finansiering af personaleressourcer i
forbindelse med gennemfgrelse af investeringsplanen er taget i forbindelse med budget
2021.

Det strategiske udgangspunkt

Sammenholdes kommunens malszetninger i den gkonomiske politik med den konkrete
gkonomiske situation efter indarbejdede korrektioner foreslds det, at der i den videre
budgetproces arbejdes med et effektiviseringsmal pa 15 mio. kr. i 2022 stigende til 25 mio.
kr. i 2025.

Realiseres et sddant mél sikres fglgende:

e Der sikres strukturel balance — samlet overskud pd 32,9 mio. kr.

e Og hermed et arligt rdderum til politisk prioritering pa 8 mio. kr.

e Der budgetters inden for nationale rammer.

o Efterlevelse af kommunens mélsaetning vedrgrende likviditet.

I forlaengelse heraf understreges det, at der — efter politisk opdrag — skal veere tale om
effektiviseringsforslag og ikke servicereduktioner

Som tidligere vil effektivisereringer pd serviceudgifterne veere helt centrale i arbejdet med
at skabe et politisk rdderum og fortsat konsolidering af kommunens gkonomi. Men som det
fremgar, bgr der ligeledes foretages reduktioner i de budgetterede bruttoanlaegsudgifter i
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2023 i investeringsplanen. Andre udgiftsposter kan ogsa bringes i spil, herunder -
eksempelvis overfgrsler, til at indfri de skonomiske malsaetninger.

Med en forholdsvis hgj skatteprocent pd 25,8 anbefales der ikke umiddelbart en yderligere
forhgjelse. Samtidig skal overvejelser vedrgrende skattenedsaettelser ses i ssammenhaeng
med kommunens strukturelle balance i 2022-2025.
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Bilag 1. Neermere redeggrelser for elementer af de indarbejdede -

korrektioner
Serviceudgifter

Faerre udgifter til tjenestemandspensioner

Igennem de seneste &r har kommunen oplevet mindreforbrug vedrgrende praemiebetaling
og pensionsbetaling i forhold til tjenestemaand. Som en konsekvens heraf reduceres
budgettet med 3 mio. kr. arligt i 2022 og frem.

Udkontering af forsikringer, it og betalingsteam

Udkontering af forsikrings-, it- og betalingsteamudgifter er samlet en nul-sum-gkonomi.

Af den samlede udkontering pé 9,9 mio. kr. overfgres de 2,9 mio. kr. til overfgrselsudgifter.
Danmarks Statistik har gjort opmaerksom p3, at dette er en forkert praksis, og at disse skal
overfgres til serviceudgifter. Danmarks Statistiks henvendelse drejer sig konkret om 0,7
mio. kr. ud af de 2,9 mio. kr., der i alt overfgres til overfgrselsudgifter. Kritikken kan
imidlertid overfgres til alle 2,9 mio. kr., hvorfor serviceudgifterne gges med 2,9 mio. kr.
arligt i 2022 og frem.

Mindreforbrug pa skole og SFO
Budgettet til skole og SFO reduceres med 9,1 mio. kr. i 2022, 5,7 mio. kr. i 2023 og 3 mio.
kr. 3rligt i 2024 og frem.

P& skoleomradet reduceres budgettet med 7,6 mio. kr. i 2022, 4,2 mio. kr. i 2023 og 1,5
mio. kr. &rligt i 2024 og frem. Budgetreduktionen kan primaert henfgres til, at
udgiftsniveauet pa skoleomrddet er stabiliseret — herunder specialundervisningsomradet,
som pa nuveerende tidspunkt ser ud til at have fundet et stabilt niveau med
budgettilfarslen pd 18 mio. kr. drligt i 2020 og frem. AlImenomrédet er tidligere blevet tilfgrt
16 mio. kr. arligt i 2022 og frem med henblik pd at skabe sammenhaeng mellem
demografiregulering, klassedannelse og faldende elevtal. Den naevnte budgetreduktion er
saledes en konsekvens af, at skoleomradet har tilpasset og optimeret i hgjere grad end
forventet.

P& SFO-omradet kan den &rlige budgetreduktion pd 1,5 mio. kr. primaert henfares til faerre
indmeldte bgrn.

Dgede energiudgifter til ny svemmehal
De forventede energiudgifter til den nye svgmmehal er stgrre end oprindeligt budgetlagt,
hvorfor budgettet gges med 1 mio. kr. &rligt.

Preemiestigning efter forsikringsudbud

Kommunens forsikringsmaegler Willis har oplyst kommunen om, at — grundet forhold
specifikt i Frederikssund Kommune og pa forsikringsmarkedet generelt — ma der forventes
en praemisstigning. Med udgangspunkt heri gges budgettet sdledes med 0,9 mio. kr. arligt
fra 2022 og frem.

Stigende udgifter til lejetab — almene boliger

Frederikssund Kommune har anvisningsret til en raekke almennyttige boliger. Dermed skal
kommune ogsa finansiere tomgangsleje. I de senere ar har der veeret et merforbrug til
denne tomgangsleje, hvorfor budgettet @ges med 0,9 mio. kr. arligt i 2022 og 2023. 1 2024
og frem gges budgettet med 0,5 mio. kr. arligt.

Weekendrengaring p8 plejecentre

I kommunens nuvaerende renggringsaftale er der medtaget renggring pa plejecentrenes
feellesarealer og servicearealer i hverdagene. COVID-19 situationen har imidlertid vist, at
der ligeledes er behov for renggring i weekenderne. Pa den baggrund gges budgettet med
0,7 mio. kr. arligt i 2022 og frem.
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Jaegerspris skoleprojekt — afskrivning af tidligere besluttet besparelseskrav

I forbindelse med samlingen af en rackke matrikler pd Jaegerspris Skole blev der besluttet
et besparelseskrav. Det har efterfglgende vist sig, at udfasningen af Skolen i Herredet,
Kglholm og Jaegerspris bibliotek forventes at ske langsommere end forudsat. Ligesom
driften af den nye Jaegerspris Skole er underbudgetteret med 0,3 mio. kr. Alt i alt betyder
det, at det oprindelige besparelseskrav ikke kan honoreres fuldt ud. Derfor gges budgettet
med 0,9 mio. kr. i hhv. 2022 og 2023 samt 0,5 mio. kr. drligt i 2024 og frem.

Tomgangsleje Parkvej 12

Kommunen har anvisningsret til 2eldreboliger pd Parkvej 12. Dermed skal kommunen ogsd
finansiere tomgangsleje. Udgifter hertil udggr i stgrrelsesorden 0,5 mio. kr. arligt. Til og
med 2021 er der afsat budget hertil. P4 den baggrund gges budgettet med 0,5 mio. kr.
arligt i 2022 og frem.

Plejecentret — Leerkevej
Som fglge af lavere takst for kommunens borgere pa friplejecentret Laerkevej, der drives af
Attendo, nedskrives budgettet med 4 mio. kr. rligt i 2022 og frem.

Merforbrug — laegeerkiceringer
P& baggrund af tidligere ars forbrug opjusteres budgettet til leegeerklaeringer i Jobcentret
med 0,3 mio. kr. arligt i 2022 og frem.

Mindreudgifter — specialdagtilbud
Som fglge af fald i aktiviteten til kgb af pladser til specialdagtilbud reduceres budgettet
med 0,8 mio. kr. arligt i 2022 og frem.

Fagsystemet CURA

I forhold til fagsystemet CURA, der anvendes pd zldre-, sundheds- og socialomrédet, gges
budgettet med 1,1 mio. kr. &rligt til kgb af licenser, tablets og mobiltelefoner, som er
ngdvendige i brugen af systemet.

Beklaedningsskift pé plejecentre

I budget 2016 blev der bevilliget 1,3 mio. kr. arligt med henblik pa at medarbejdere pé de
kommunale plejecentre kan skifte beklaedning som anbefalet af Sundhedsstyrelsen. Tiltaget
er implementeret, men har vist sig billigere end forventet, hvilket betyder, at budgettet kan
nedskrives med 0,7 mio. kr. arligt i 2023 og frem. I 2022 anvendes de 0,7 mio. kr. til
renovering af omklaeadningsfaciliteter pd Pedershave.

Demografi

P& en reekke omrdder — der hvor der er sa mmenhaeng mellem udgifter og udviklingen i
befolkningen — arbejdes der med demografiregulering af budgetterne. De stgrste omrader
er:

e Dagtilbudsomrédet
e Skoleomradet
e /Eldreomradet

Demografireguleringen er baseret pd befolkningsprognose 2021, der er udarbejdet i
februar 2021. Prognosen indeholder en opjustering af befolkningstilveeksten frem til 2025.
Opjusteringen er primaert pa skolebgrnene (6-16 drig) samt for de erhvervsaktive (17-64

arig).

Samlet set opjusteres demografimidlerne med 4,9 mio. kr. mellem 2021 og 2022, 9,5 mio.
kr. mellem 2022 og 2023, 9,8 mio. kr. mellem 2023 og 2024 samt 10,5 mio. kr. mellem
2024 og 2025.
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De nye forudsaetninger i befolkningsprognose 2021 bevirker, at demografipuljerne saenkes -
med 0,5 mio. kr. i 2022, og herefter haeves de med 2,1 mio. kr. i 2023, 4,7 mio. kr. i 2024
og 15,2 mio. kr. i 2025 i forhold til sidste &rs prognose.

P& baggrund af en forespgrgsel fra Social- og Sundhedsudvalget, blev udvalget pd mgdet
den 11. januar 2021 orienteret om eventuelle gkonomiske konsekvenser ved at indfgre
demografiregulering af sundhedsplejen. Dette notat blev forelagt som en del af materialet
til budgetseminariet den 24. juni 2021 vedrgrende budget 2022-2025. Stillingtagen til,
hvorvidt en eventuel teknisk korrektion af sundhedsplejens budget skal ske via automatisk
demografiregulering eller alternativt konkrete beregninger vil indgd i de videre politiske
drgftelser.

Pulje til specielle faggrupper

KL anbefaler, at 0,11 pct. af kommunernes Ignsum reserveres til puljer vedrgrende
rekruttering og saerlige formal til specielle faggrupper. For Frederikssund betyder det, at
der afszettes 1,7 mio. kr. i 2022 og 2,3 mio. kr. arligt i 2023 og frem.

Omizaegning af puljer fra direkte tilskud til bloktilskud

I forbindelse med gkonomiaftalen for 2022 blev to puljer omlagt fra direkte tilskud til at
indgd i bloktilskuddet i 2022 og frem. Den tilsvarende forbrugsmulighed pd 8 mio. kr. i
2022 stigende til 9,9 mio. kr. i 2023 og frem er derfor medtaget som ramme i de
indarbejdede korrektioner. Konkret drejer det sig om:

o Loft af folkeskolen; 4,2 mio. kr. i 2022 stigende til 6,1 mio. kr. &rligt i 2023 og
frem.
e Lgft til bedre bemanding i ldreplejen: 3,8 mio. kr. arligt i 2022 og frem.

Qget budget til voksenhandicapomradet
Som fglge af budgetpres pa voksenhandicapomradet — primaert vedrgrende
botilbudsomrddet — gges budgettet med 12 mio. kr. &rligt i 2022 og frem.

Qget budget pa familieomradet
Som fglge af budgetpres pa familieomradet — primeert vedrgrende forebyggelsesomradet —
gges budgettet med 6 mio. kr. arligt i 2022 og frem.

Overfgrselsudgifter

Tabt arbejdsfortjeneste
Grundet efterslaeb i behandling af ansggninger samt efterregulering i eksisterende sager
forventes merudgifter pa 2,5 mio. kr. arligt.

Udkontering af forsikringer, it og betalingsteam
Den &rlige indlagte merudgift pa serviceudgifter, jf. ovenfor, modsvares af en tilsvarende
mindreudgift under overfgrselsudgifter.

Veekst fra 2024 til 2025 samtlige overforselsudgifter
De samlede udgifter til overfgrsler i 2025 gges med 12 mio. kr., idet 2025 som
udgangspunkt er en kopi af 2024.

Aktivitetsbestemt medfinansiering
Med udgangspunkt i tilgeengelig statistik vurderes det, at kommunens udgifter til
aktivitetsbestemt medfinansiering kan reduceres med 0,8 mio. kr. i 2022.

Nye budgetter for kommunale eeldreboliger

Som fglge af nye budgetter for de kommunale aeldreboliger opskrives budgettet med 0,8
mio. kr. i 2022 og med 1,1 mio. kr. drligt i 2023 og frem. En opskrivning, der skal ses i
sammenhaeng med afledte konsekvenser pd renter og afdrag vedrgrende aeldreboligerne,
hvorefter den reelle likviditetseffekt udger 0,05 mio. kr. arligt.
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AEndret konteringspraksis — lonmodtagers feriemidler

Som fglge af aendring i den autoriserede kontoplan skal udgifter til skyldige feriepenge til
Feriefonden udgiftsfares under afdrag pa I&n under finansielle poster og ikke laengere
under driften. Som fglge heraf nulstilles budget pa driften svarende til, at der laegges 1,9
mio. kr., 4,4 mio. kr., 5,2 mio. kr. og 4,7 mio. kr. i kassen i henholdsvis 2022, 2023, 2024
og 2025.

Lov- og cirkuleereprogram

Efter konkret vurdering pd omrdderne af de enkelte lovtiltag i lov- og cirkulaereprogrammet
opskrives budgettet med 0,5 mio. kr. i 2022 og 0,1 mio. kr. i 2023. I 2024 og 2025
nedskrives budgettet med henholdsvis 0,1 mio. kr. og 0,02 mio. kr.

Anlaeg - skattefinansieret - bruttoanlaegsudgifter

Kultur og havnebad
Grundet aendret periodisering flyttes budget fra 2021 til 2022 og 2023 med henholdsvis 4
mio. kr. og 4,6 mio. kr. Det samlede budget er uzendret.

Willumsens Museum
Grundet zndret periodisering reduceres budgettet med 2,2 mio. kr. i 2022, mens det gges
med 0,1 mio. kr. og 6,8 mio. kr. i henholdsvis 2023 og 2024.

Tilretning af investeringsplan

Der er medtaget en raekke zendringer til Investeringsplan 2021-2030, der udggres af
aendret periodisering af allerede besluttede rammer eller anfgrsel af belgb pd allerede
besluttede projekter. Endringerne giver anledning til en reduktion i bruttoanlaegsudgifterne
i 2022 pé 18,1 mio. kr. og en stigning i bruttoanlaegsudgifterne i 2023, 2024 og 2025 pa
henholdsvis 26,7 mio. kr., 14,1 mio. kr. og 11,8 mio. kr.

Konkret er der tale sendringer i forhold til fglgende:

Vinge — Grgnt hjerte

Vinge Boulevarden 1.-3. etape

Vinge — Anlaegsarbejder i tilknytning til opfarsel af almene boliger i omrdde I
Vinge — Anlaegsarbejder i tilknytning til almene boliger i omrade C
Vinge — Opgradering af Dalvejen etape 2

Vinge — Parkeringshus

Kystbeskyttelse

Kulhusecykelstien

Bedre bredband

Klub

Makervaerket

Frigivne HMN-midler til gron omstilling
Det arligt frigivne belgb vedrgrende afvikling af HMN pd 0,7 mio. kr., jf. afsnittet om
finansielle poster, modsvares af en arlig anlaegsudgift til gran omstilling.

Anlaeg - skattefinansieret — bruttoanlaegsindtaegter

Kultur og havnebad

Som fglge af aendret periodisering vedrgrende kultur og havnebad flyttes indteegter pd 7,1
mio. kr. fra 2022 til 2023. Det samlede budget er uzendret.

Tilretning af investeringsplan

Vedrgrende MakerVaerket flyttes budget pa 0,9 mio. kr. fra 2021 til henholdsvis 2022 og
2023 med henholdsvis 0,7 mio. kr. og 0,2 mio. kr.
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Anlzaeg — brugerfinansieret —_—
Affaldsomradet skal investere i nye skraldespande til genbrug. En investering, der samlet

set udggr 45 mio. kr. Finansieringen forventes delvis at ske ved brug af forsyningsomrédets

opsparede mellemvaerende i kommunekassen, der ultimo 2021 forventes at udggre 8,5

mio. kr., hvorfor der budgetteres med et tilsvarende forbrug i 2022. Den resterende

investering forudszettes l&nefinansieret.

Pris- og lgnregulering

For at fa s& retvisende budgetter som muligt korrigeres for den forventede pris- og
Ignregulering pa nuvaerende tidspunkt. En korrektion, der giver anledning til en reduktion i
budgettet med 10,9 mio. kr. i 2022, 14,1 mio. kr. i 2023, 9,3 mio. kr. i 2024 samt en
stigning i budgettet p& 66,4 mio. kr. i 2025. Stigningen i 2025 skal ses i sammenhang med
en forventet indtaegtsstigning fra skatter, tilskud og udligning pa 68,5 mio. kr. i 2025, if.
nedenfor.

Skatter, tilskud og udligning

Udviklingen i alders- og sociogkonomiske kriterier og den forventede udvikling i den
gkonomiske vaekst er nu sammen med gkonomiaftalen for 2022 blevet indarbejdet i KL's
tilskudsmodel, hvorfor der nu foreligger et endeligt overblik over kommunens indtaegtsside
i 2022 og frem.

Skatter

I forhold til kommunens skatteindteegter betyder det en opskrivhing med 24,1 mio. kr. i
2022, en opskrivning med 49,6 mio. kr. i 2023, en opskrivning med 55,4 mio. kr. i 2024 og
en opskrivning med 64,0 mio. kr. i 2025.

Stigningen i skatteindteegterne kan primaert henfgres til en gget gkonomisk vaekst — og
dermed et gget beskatningsgrundlag, da flere kommer i beskzeftigelse — samt den positive
befolkningsudvikling i Frederikssund i form af stigende befolkningstal.

Tilskud og udligning

I forhold til kommunens indtaegter fra tilskud og udligning f&s en nedskrivning pd 26,0 mio.
kr. i 2022, en nedskrivning pd 36,9 mio. kr. i 2023, en nedskrivning p& 18,5 mio. kr. i 2024
og en nedskrivning p& 8,5 mio. kr. i 2025.

Faldet kan primaert henfares til et faldende statstilskud som fglge af de stigende
skatteindteaegter, jf. ovenfor. Endvidere forventes Frederikssunds sociogkonomiske forhold,
at udvikle sig relativt gunstigt i perioden 2022-2025, hvilket medfarer, at kommunen
bidrager mere til den kommunale udligning.

Omvendt medfarer lgftet i serviceramme aftalt med gkonomiaftalen for 2022, at
Frederikssunds indteegter fra tilskud og udligning stiger med 10,6 mio. kr. &rligt i perioden
2022-2025. Ligesom det forhold, at to puljer med gkonomiaftalen for 2022 overgér fra
direkte tilskud til at vaere en del af bloktilskuddet, medfgrer ggede indtaegter for
kommunen svarende til 8 mio. kr. i 2022 og 9,9 mio. kr. arligt i 2023 og frem.

Samlet skon vedrorende skatter, tilskud og udligning 2024-2025

De samlede indteegter fra skatter, tilskud og udligning @gges med 68,5 mio. kr. i 2025, idet
2025 som udgangspunkt er en kopi af 2024. Den ggede indteegt skal ses i ssmmenhang
med den stigende udgift under pris- og Ignstigninger pa 66,4 mio. kr. i 2025, jf. ovenfor.

Skatter, tilskud og udligning samlet

Ses der samlet pd skatter, tilskud og udligning fés et indtaegtsfald i 2022 pa 1,8 mio. kr.,
mens der i 2023, 2024 og 2025 fas en indteegtsstigning pa henholdsvis 12,7 mio. kr., 36,9
mio. kr. og 124,1 mio. kr. Den store indteegtsstigning i 2025 skal som sagt ses i
sammenhaeng med en udgiftsstigning pa 66,4 mio. kr. under pris- og lgnstigninger.
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Finansielle poster

Lavere renteniveau

Som fglge af lavere renteniveau end tidligere budgetlagt reduceres de forventede
renteudgifter med 1,8 mio. kr. i 2022, 1,2 mio. kr. i 2023, 0,7 mio. kr. i 2024 samt 0,3 mio.
kr. i 2025.

Grundkapitalindskud — almene boliger i Vinge

I forbindelse med opfgrelse af 198 almene boliger i Vinge er det aftalt med DOMEA, at det
kommunale grundkapitalindskud fgrst skal betales, nér de sidste boliger indflyttes. Da
indflytningen nu farst forventes i 2023, og ikke i 2022, flyttes budget p& 34,9 mio. kr. fra
2022 til 2023.

Garantiprovision
Grundet flere garantistillelser fas en merindtaegt via garantiprovision pd 0,5 mio. kr. arligt i
2022-2024 og 0,4 mio. kr. i 2025.

Frigivelse af deponering vedr. HMN

I henhold til beslutning pd byrddsmade den 24. juni 2021 frigives det deponerede belgb,
fra udlodning i forbindelse med afvikling af HMN Naturgasselskab, med en tiendedel &rligt
fra 2022 svarende til 0,7 mio. kr. til anvendelse i forhold til grgn omstilling.

AEndret konteringspraksis — lonmodtagers feriemidler

Som fglge af andring i den autoriserede kontoplan skal udgifter til skyldige feriepenge til
Feriefonden udgiftsfares under afdrag pad I&n under finansielle poster og ikke laengere
under driften. Som falge heraf er budgettet pd driften nulstillet, jf. oven for. Desuden er de
forventede udgifter til skyldige feriepenge i 2022-2025 aendret grundet ny viden omkring
de relevante personers pensionsalder, hvorefter budgettet pd afdrag pd lan opskrives med
0,7 mio. kr., 2,5 mio. kr., 3,3 mio. kr. og 4,0 mio. kr. i henholdsvis 2022, 2023, 2024 og
2025.
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