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Referat

81 _ Godkendelse af dagsorden

Beslutning

Godkendt.

82 _ Beslutning om ansggning om frisaettelse gennem velfaerdsaftale

Resume

Det fremgar af gkonomiaftalen for 2023, at alle 98 kommuner skal have mulighed for at indga en
velfeerdsaftale med regeringen og dermed blive frisat fra lovgivningen pa ét velfserdsomrade.

De fire kommuner, der friszettes pa beskeeftigelsesomradet, er endnu ikke udpeget. Med denne
sag skal fagudvalgene drgfte mulighederne i friseettelse pa fagomraderne, med henblik pa

byradets beslutning om prioriteret ansggning.

Ansggning pa fagomraderne bliver udelukkende aktuel hvis Frederikssund Kommune ikke
frissettes som ansggt pa beskaeftigelsesomradet. Halvdelen af landets kommuner — helt praecis 49
— havde ved fristens udlgb meddelt KL, at de ansker at blive en af de fire velfaerdskommuner pa

beskeeftigelsesomradet.
Frisaettelsen skal forberedes i efteraret 2022 og implementeres i 2023-2026.

Indstilling

Administrationen indstiller, at Bgrn, familier og forebyggelse over for @konomiudvalget og Byradet

anbefaler, at:
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1. Ansgge regeringen om frisaettelse gennem velfeerdsaftale pa enten dagtilbuds-, skole-, eller
&ldreomradet, hvis Frederikssund Kommune ikke gives velfeerdsaftale pa
beskaeftigelsesomradet.

Beslutning

Udvalget anbefaler ikke, at der ansgges om frisaettelse pa dagtilbudsomradet, i det udvalget vil
arbejde med frisaettelse og afbureaukratisering indenfor gaeldende lovgivning pa
dagtilbudsomradet.

Sagsfremstilling

Et bredt flertal i Folketinget er enige om, at der er brug for mere frihed, tillid, faglighed og sund
fornuft samt mere plads til, at fagligt kompetente medarbejdere kan lave lokale lgsninger teet pa
borgeren. Borgerne skal opleve, at kvaliteten af velfaerden loftes.

Skiftende regeringer har gennem mange ar arbejdet for at nedbringe maengden af bureaukrati i
den offentlige sektor med henblik pa at skabe bedre velfeerd for borgerne. Pa trods af forskellige
initiativer er ambitionerne dog ikke blevet indfriet, og maengden af reguleringer er tvaertimod
tiltaget over tid.

Med mulighed for frisaettelse gennem velfeerdsaftaler vendes processen sa at sige "pa hovedet”,
sa udgangspunktet er sa fa regler som muligt — sakaldte "hegnspeaele”. Velfserdsaftaler bygger pa
en tro pa, at det er muligt at fa velfaerd af hgjere kvalitet med lokale lgsninger taet pa borgerne.
Det er medarbejderne og lederne pa de kommunale arbejdspladser, som far friheden — under
hensyn til, at det fortsat er Byradet, som har det lokale ansvar for gkonomi og velfeerd. Det
politiske niveau saetter dermed retning for velfaerden, mens opgaven med at skabe bedre kvalitet i
den velfaerd, som borgerne modtager, gives fri til medarbejdere og ledere.

Syv kommuner har allerede indgaet velfaerdsaftaler og er blevet sat fri af alle statslige regler pa
enten dagtilbuds-, folkeskole- eller a&eldreomradet med undtagelse af fa udvalgte hegnspeele. De
syv kommuner har samtidigt forpligtiget sig til at gere op med ungdige lokale regler og krav.

Med udbredelse af velfeerdsaftaler til alle landets kommuner gnsker Folketingets aftalepartier at
bygge videre pa de gode erfaringer, der allerede er gjort, med henblik pa i endnu hgjere grad at
udnytte det store potentiale, som findes i den offentlige sektor.



Friseettelse fra regler indenfor det enkelte fagomrade skal bidrage til at skabe bedre lgsninger for
borgerne. Den frigjorte tid ved frisaettelsen skal endvidere give medarbejderne tid og naerveer
sammen med borgerne, ligesom det er malet, at den faglige frihed skal veksle sig til hojere
motivation og arbejdsgleede. Det er derfor ogsa en feelles ambition, at velfeerdsaftalerne bidrager
til at imgdekomme arbejdskrafts- og rekrutteringsudfordringer pa de store velfaerdsomrader.

Ligesom i de eksisterende velfaerdsaftaler frisaettes hver kommune pa ét omrade, nemlig
dagtilbuds-, folkeskole- eller seldreomradet. Der igangseettes endvidere forsgg med
velfeerdsaftaler pa beskaeftigelsesomradet i fire udvalgte kommuner. Kommunerne vil efter
prioriteret ansggning blive fordelt nogenlunde ligeligt pa tveers af de forskellige fagomrader.
Derudover skal der i videst muligt omfang vaere en spredning i forhold til geografi,
kommunestgarrelse og sociogkonomiske forhold pa hvert af velfeerdsomraderne.

Frisaettelse indenfor et omrade indebeerer, at statslige regler der regulerer det pageeldende
omrade, saettes ud af kraft - men omradet skal fortsat efterleve f.eks. forvaltningsloven, regler om
datasikkerhed, overenskomster og ansaettelsesretlige regler. Samtidigt forpligtes kommunen til at
gore op med ungdige lokale regler og krav pa det pagaeldende omrade.

KL og regeringen er enige om, at erfaringerne fra velfaerdsaftalerne skal give inspiration til
indretningen af fremtidens velfeerdssamfund p& de omfattede velfaerdsomrader.

Dagtilbudsomréadet

Pa dette centrale velfaerdsomrade kommer friseettelsen de enkelte dagtilbud til gode, sa ledere og
paedagogisk personale far betydelig frihed til at tilrettelaegge dagtilbuddene efter lokale gnsker og
behov til gavn for barnene og deres foreeldre. Det vil blive forudsat, at foraeldrene, herunder i
foreeldrebestyrelserne, inddrages aktivt i de lokale processer med at skabe nye Igsninger.
Foraeldrene skal fortsat vaere trygge ved at sende deres bgrn i dagtilbud.

Pa dagtilbudsomradet er antallet af regler og proceskrav relativt begraenset. Udgangspunktet for
velfaerdsaftalerne forventes at veere frined fra dagtilbudsloven og tilhgrende bekendtgarelser, dog
med nogle fa centrale hegnspaele, som kommuner og dagtilbud fortsat vil skulle efterleve.
Eksempelvis krav om Byradets ansvar for dagtilbud, kommunalt tilsyn, lovgivningens
formalsbestemmelse, foraeldrebetaling, pasningsgaranti, barneattest, stotte til bern med seerlig

behov mv.

Frisaettelsen forventes derfor at betyde, at det enkelte dagtilbud ikke er forpligtet til at felge de
proces- og formkrav, som ligger i den psedagogiske laereplan, til at gennemfare sprogvurdering og
sprogstimulering, til at tilbyde et sundt frokostmal mv. Den naermere fastsaettelse af frihedsgrader



afventer udmelding fra ministeren.

| tilfeelde af, at der ansgges om friseettelse pa dagtilbudsomradet, anbefaler administrationen, at
der lokalt arbejdes for et fortsat sammenhaengende 0-16 ars omrade, og dermed at der arbejdes
med at give storst mulig lokal frihed ogsa pa skole- og klubomradet.

Skoleomradet

Folkeskolen er gennem arene i stigende omfang blevet reguleret gennem lovgivning og centrale
aftaler.

Udgangspunktet for velfaerdsaftalerne pa folkeskoleomradet forventes at vaere, at skolerne
friseettes fra store dele af reglerne i folkeskoleloven og tilhgrende bekendtgarelser samt reglerne
om uddannelsesparathedsvurdering (UPV) i lov om kommunal indsats for unge under 25 ar.
Lokalt kan man veelge ogsa at lade frisaettelsen geelde 10. klasse. Det vil veere en forudsaetning
for aftalen, at der gives mest mulig frihed til de enkelte skoler.

Der vil veere nogle fa centrale hegnspaele, som kommuner og folkeskoler fortsat vil skulle
efterleve, herunder Byradets ansvar for folkeskolen, lovgivningens formalsbestemmelse, den
vederlagsfri folkeskole, undervisningspligt, frit skolevalg, barneattest, folkeskolens afgangsprove,
stotte til elever med seerlige behov, elevernes ret til et godt undervisningsmiljg, elevrad og
skolebestyrelsens tilsynsforpligtigelse m.v.

Dermed vil kommuner og folkeskoler fa betydelige frihedsgrader, som de ikke har i dag.
Friseettelsen forventes at betyde, at skolerne ikke er forpligtede til at falge reglerne om
undervisningens indhold og omfang, herunder Feelles Mal, krav om bestemte elementer (fx
understattende undervisning, lektiehjeelp og faglig fordybelse samt bevaegelse), bestemte fag pa
bestemte klassetrin, nationale test og trivselsmalinger, underretning om ulovligt fraveer,
kvalifikationskrav til det undervisende personale, klasse og holddannelsesregler mv. Den
naermere fastseaettelse af frihedsgrader afventer udmelding fra ministeren.

Se bilag 1 for Feelles perspektiver pa velfaerdsaftaler pa skoleomradet fra KL, Danmarks
Laererforening, Skolelederforeningen og Barne- og Kulturchefforeningen.

| tilfeelde af, at der ansgges om friseettelse pa skoleomradet, anbefaler administrationen, at der
lokalt arbejdes for et fortsat sammenhaengende 0-16 ars omrade og dermed at der arbejdes med
at give starst mulig lokal frihed ogsa pa dagtilbuds- og klubomradet.

FEldreomradet



Pa aeldreomradet er der i juni 2022 indgaet aftale mellem aftalepartierne om udbredelse af
velfeerdsaftaler.

Udgangspunktet er, at der gives frihed fra de bestemmelser i serviceloven, der primaert vedrgrer
aldre og reglerne i friplejeboligloven under social- og seldreministerens ressort. Aftalepartierne er
enige om, at kommuner, plejehjem og hjemmeplejen sa vidt muligt skal frisaettes herfra.

Det bemaerkes, at bestemmelserne i serviceloven finder anvendelse for alle mennesker med
nedsat funktionsevne uanset alder, det vil sige ogsa pa handicapomradet og for mennesker med
psykiske lidelser. For at sikre, at det alene er aeldreomradet, som indgar i velfeerdsaftalerne,
foretages en negativ afgraensning, saledes at en borger ikke er omfattet af velfeerdsaftalerne pa
&ldreomradet, hvis den pagaeldende ud over de typer af hjeelp, som er omfattet af
velfaerdsaftalerne, tillige modtager typer af hjeelp, der primaert gives til mennesker med handicap
og psykiske lidelser.

Se bilag 2 for Aftale om udbredelse af velfeerdsaftaler pa aeldreomradet.
Forudsaetninger, muligheder og krav

Velfaerdsaftaler er velfeerdsinnovation pa en helt ny made for alle involverede: Lokalpolitikere,
borgere, medarbejdere, ledere, ministerier, regering m.fl.

Det er en omfattende forandringsproces at gennemga og nytaenke et helt velfaerdsomrade. Det
kraever energi og engagement blandt politikere, ledere og medarbejdere, og det forudseetter god
ledelse lokalt — ikke mindst pa den enkelte arbejdsplads - at blive sat fri. Det er derfor vaesentligt
ikke at betragte friseettelsen som et projekt” men som en udviklingsretning og en ny made at
udvikle bade velfaerd og attraktive arbejdspladser pa - helt i trad med intentionerne bag "Sammen
om Frederikssund”.

Nar Frederikssund Kommune har faet svar pa ansggning om frisaettelse gennem velfeerdsaftale
pa et givent velfeerdsomrade, vil den naermere planleegning af den videre proces blive igangsat,
herunder:

» Dialog mellem politikere, medarbejdere, ledere og relevante andre aktarer med henblik pa
formulering af lokalt formal med friseettelsen

» Beslutning om lokale hegnspaele pa det givne velfaerdsomrade samt storst mulig frisaettelse fra
lokale regler og procedurer

+ Prioritering og organisering af understottelse af deltagende afdelinger og institutioner fra stabe
0og centre mv.

» Konkret forberedelse af de farste pravehandlinger pa de enkelte arbejdspladser inkl. design af



proces for igangseettelse, opfalgning og evaluering
+ Kommunikationsstrategi
Forelgbige erfaringer fra de syv frisatte kommuner

De forste syv kommuner har nu veeret frisat pa hver ét velfeerdsomrade i et ars tid. De forelgbige

tilbagemeldinger og erfaringer er positive.

Lokalpolitikerne i de deltagende kommuner oplever et skift i den politiske rolle til en tillidsbaseret
politisk ledelse af de kommunale kerneopgaver, hvor politikerne som ansvarlige for det
kommunale feellesskab saetter den overordnede retning og folger op pa resultaterne, fremfor at
detailstyre. Erfaringen er ogsa, at formuleringen af et klart lokalt formal med frisaettelsen giver
faelles fokus og forstaelse for, hvad frihed skal bruges til — fremfor hvad man bliver frisat fra m.v.

Tilbagemeldinger fra medarbejdere og ledere i de syv kommuner peger pa, at friheden kreever, at
man far stillet skarpt pa, hvad kerneopgaven er, og hvordan den lgses bedst, sa det giver mest
mulig velfeerd og effekt for borgerne. De oplever ogsa, at frisaettelsen er et kultur- og
forandringsprojekt, som mere handler om at gentaenke egne procedurer, vaner og kultur end om

lovgivning.

VIVE, Det nationale forsknings- og analysecenter for velfeerd, har faet til opgave at falge og
evaluere velfaerdsaftalerne. En forelgbig erfaringsopsamling fra juni 2022 viser at:

» Pa aeldreomradet ser man, at de medarbejdere, som er teettest pa borgeren, far mere frihed til
selv at bestemme, hvordan borgeren skal hjeelpes. Det skal ikke vaere regler, der bestemmer for
eksempel, hvornar borgeren skal modtage forebyggende besgg fra kommunen, men en faglig
vurdering udovet af de medarbejdere, der er taet pa borgeren.

* | mange daginstitutioner har frissettelsen ogsa skabt en masse energi. Ude i den enkelte
daginstitution arbejder man blandt andet med at udvikle foraeldresamarbejdet og i hgjere grad
inddrage foraeldres og barns perspektiver pa praksis i dagtilbuddene. Det er op til den enkelte
leder og de enkelte psedagoger at finde de bedst mulige mader at gore det pa.

+ Tilsvarende ser man pa folkeskoleomradet en lang raekke aktiviteter pa de enkelte skoler. Det
er op til den enkelte skole, det enkelte team pa skolen og den enkelte lzerer eller paedagog at
tage initiativ til at lave skoledagen og de enkelte fag om. Statslig lovgivning dikterer i langt
mindre grad, hvad man skal.

Se bilag 3: Evaluering af velfeerdsaftaler i syv kommuner (VIVE, 2022).



Endeligt viser de forelgbige erfaringer, at arbejdet med frisaettelse kraever procesunderstottelse,
god kommunikation og ikke mindst omfattende involvering af medarbejdere, ledere, borgere og
andre relevante aktgrer pa de enkelte arbejdspladser.

Koordineret understattelse fra KL og relevante ministerier

Der etableres i gvrigt et feelles sekretariat mellem Kommunernes Landsforening (KL) og relevante
ministerier, som skal understgtte kommunernes implementering, opsamle og formidle erfaringer

fra frisatte kommuner samt understotte erfaringsudveksling og videndeling.

KL igangseetter endvidere et feelleskommunalt program for velfeerdsforsgg, blandt andet for at
sikre staerkt fokus pa de strategiske gevinster og udfordringer i forhold til velfaerdsaftalerne,
bidrage til inspiration og vidensdeling mellem kommunerne og bidrage til kommunal
interessevaretagelse overfor folketingspolitikere, faglige organisationer m.fl.

Primo 2023: Velfaerdsaftaler indgas mellem regeringen og deltagende kommuner. | perioden 2023
til 2026 implementeres velfaerdsaftalerne.

Inddragelse

Nar det er afklaret, pa hvilket omrade Frederikssund Kommune bliver frisat pa, vil der ske en bred
inddragelse af interessenter i den videre proces. Bl.a. kan navnes rad og naevn, MED-
organisationen, de faglige organisationer, gvrige samarbejdspartnere m.m.

@konomi

Center for @konomi har ingen bemeerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige
konsekvenser.

Bilag

* VIVE Notat om evaluering af velfaerdsaftaler i syv kommuner.pdf

» Felles perspektiver pa velfeerdsaftalerne pa skoleomradet - KL DLF Skolelederforeningen og
BKF (002).pdf
» Aftale om udbredelse af velfeerdsaftaler pd seldreomradet.pdf

83 _ Beslutning om godkendelse af politisk mgdekalender for 2023
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Resume

Udvalget skal med denne sag tage stilling til udkast til medekalender for udvalgets mgder i 2023.

Indstilling

Administrationen indstiller til Bgrn, familier og forebyggelse, at:

1. Godkende udkast til politisk mgdekalender for udvalgets mader i 2023.

2. Tage stilling til hvor udvalgets mgder skal afholdes.

3. Drafte hvordan udvalgets eventuelle dialogmader, temamgder m.m. henover aret bedst
tilretteleegges.

Beslutning

Indstillingspunkt 1: Godkendt i det tre af udvalgets mader gnskes lagt om eftermiddagen, hvis
mg@dekalenderen giver mulighed for dette.

Indstillingspunkt 2: Udvalgsmgder afholdes som udgangspunkt i barnehuse, alternativt pa
radhuset.

Indstillingspunkt 3: Drgftet i det udvalget ensker, at der bookes kalendertid til to
foreeldredialogmg@der om aftenen og tre temamgder om eftermiddagen i forleengelse af
udvalgsmeade.

Sagsfremstilling

Det fremgar af styrelseslovens § 20, at der for hvert regnskabsar skal traeffes beslutning om, hvor
og hvornar udvalgets mader skal afholdes.

Det er formelt set det enkelte udvalg, der beslutter hvor og hvornar udvalgets mgder afholdes. |
praksis er udvalgene imidlertid en del af en samlet mgdekabale, hvor de 8 fagudvalgsmgder skal
placeres, sa alle udvalgsmedlemmer har mulighed for at deltage i mgderne.

Principper for mgdeplanleegningen:

| arbejdet med madeplanlaegningen for udvalg og Byrad har administrationen arbejdet ud fra
folgende principper:

1. Udgangspunkt i den godkendte kalender for 2022



2. Udvalgsmgaderne placeres, sa sager fra dagsordenen kan na at blive optaget pa
dagsordenen til neestkommende @konomiudvalg/Byradsmgde.

3. Byradets mgder afholdes som udgangspunkt den sidste uge i maneden, og
@konomiudvalgets mgder holdes som udgangspunkt den foregaende uge (om muligt).

4. Mgderne i fagudvalgene holdes enten om formiddagen i tidsrummet 08.00 til 12.30 eller om
eftermiddagen i tidsrummet 13.00 til 17.00. Mgderne berammes til at vare 2 timer pr. mgde.

Principperne er baseret pa de draftelser om arbejdsformer, som Byradet har haft i lobet af
byradsperioden 2018-2021. Principperne er ogsa et udtryk for den gensidige afhaengighed mellem
udvalgsmgderne og dermed et forsgg pa at veje mange forskellige hensyn op mod hinanden,
herunder hensynet til at sikre en smidig og koordineret sagsbehandling pa tveers af udvalg,
@konomiudvalg og Byrad.

| planen er der ogsa taget hgjde for udvalgenes eventuelle deltagelse i KL-topmgder.

Godkendelse af tid og sted for udvalgets mgde

Forslag til udvalgets ordinsere mgder i 2023 fremgar af vedlagte mgdeplan, som ogsé angiver
tidspunkt for mgdernes afholdelse.

Udvalgsmgderne afholdes som udgangspunkt fysisk.

Erfaringsmaessigt ved vi, at nogle af udvalgene henover aret ogsa har dialogmeder med brugere,
temamgder o. |. mgdeaktiviteter, som ligger udover de ordinaere udvalgsmgder. Det anbefales, at
udvalget pa indeveerende mgde ogsa drofte, hvornar denne typer af mgder mest hensigtsmaessigt
kan placeres - dette bl.a. af hensyn til den samlede mgdeplanlaegning pa tvaers af udvalg og
byrad.

Brug af virtuelle mgder

Virtuelle mader (video eller telefonmader) opfylder kravet til et mgde, som det forstas efter lov om
kommunernes styrelse § 16, stk. 1. For at der er tale om et made, skal alle medlemmer vaere
indkaldt, de skal deltage i en forhandling, og de skal have mulighed for at treeffe beslutning. Et
virtuelt mgde giver ogsa mulighed for den mundtlige udveksling af synspunkter, som er
karakteristisk for et mgde.

Hvis der er enighed i udvalget kan et planlagt mgde gendres til et virtuelt mgde. Virtuelle mader er
isger velegnede til at treeffe hurtige konkrete beslutninger, hvorimod bredere droftelser bedre kan
udfoldes ved et fysisk mgde.



| seerlige tilfaelde kan udvalgsformanden beslutte, at et udvalgsmedlem deltager virtuelt i et mgde
der i gvrigt er planlagt som og afholdes som fysisk made.

Inddragelse

Der er ikke sket inddragelse.

@konomi

Center for gkonomi har ingen bemaerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

Bilag

» Politisk mgdekalender 2023

84 _ Beslutning om budgetopfalgning pr. 30. juni 2022

Resume

| naerveerende sag gives en prognose pa det forventede forbrug i 2022 sammenholdt med
korrigeret budget samt afledte forslag til tilleegsbevillinger.

Indstilling

Administrationen indstiller, at Barn, familier og forebyggelse over for @konomiudvalget og Byradet

anbefaler, at:

1. Der gives en tilleegsbevilling pa -0,7 mio. kr. vedrgrende merindteegt pa den centrale
refusionsordning.

2. Der gives en tillaegsbevilling pa bruttoanlaegsudgifterne pa -3,0 mio. kr. Mindreforbruget
overfgres til 2023, hvorfor bruttoanlaegsudgifterne opskrives med 3,0 mio. kr. i 2023.

3. Budgetopfolgningen i gvrigt tages til efterretning.

Beslutning

Indstillingspunkt 1-2: Anbefales.

Indstillingspunkt 3: Taget til efterretning.
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Sagsfremstilling

Drift

Budgetopfalgningen giver samlet set anledning til en forventet merindtaegt pa 0,7 mio. kr., der kan
henfares til saerligt dyre enkeltsager under den centrale refusionsordning, under Familieomradet.

Samlede ggede udgifter pa 1,1 mio. kr. til ukrainske flygtninge og covid-19 - Begge finansieres

indenfor rammen.

» Samlet merforbrug vedrgrende ukrainske flygtninge anslas at veere 0,6 mio. kr.
» Samlet merforbrug vedrarende covid-19 anslas at vaere 0,5 mio. kr.
Dagtilbud - serviceudgifter

Der forventes balance i budgettet for 2022.

» Merforbrug til covid-19 pa 0,3 mio. kr. der forventes at blive finansieret indenfor rammen.
Udgifter relateret til Covid-19 var allerede kendt ved arets forste budgetopfalgning.

» Merforbrug til ukrainske flygtninge pa 0,5 mio. kr. der forventes at blive finansieret indenfor
rammen.

Sundhed og forebyggelse - serviceudgifter

Der forventes balance i budgettet for 2022.

» Merforbrug til ukrainske flygtninge pa 0,1 mio. kr. der forventes at blive finansieret indenfor
rammen.

» Merforbrug til covid-19 pa 0,2 mio. kr. der forventes at blive finansieret indenfor rammen.

Familieomradet

Budgetopfelgningen pa familieomradet giver samlet set anledning til en opjustering af
indtaegtsbudgettet med 0,7 mio. kr. vedrarende den centrale refusionsordning.

Serviceudgifter

Der ses umiddelbart et forventet merforbrug pa serviceudgifter pa 2,3 mio. kr. der kan henfgres til
flere dyre anbringelser, herunder en akutanbringelse. Merforbruget forsgges finansieret indenfor
eksisterende ramme, og folges under alle omstaendigheder taet frem mod budgetopfalgningen pr.
30.09.2022.



Overforselsudgifter
Der forventes balance i budgettet for 2022.
Der forventes en merindtaegt pa den centrale refusionsordning for 0,7 mio. kr.

Indteegtsbudgettet opjusteres grundet Lov- og cirkulaereprogrammet med i alt 0,7 mio. kr.
vedrgrende L 27 Forslag til lov om gendring af lov om retssikkerhed og administration i forhold til
ungdomskriminalitet, som indebaerer forenkling og preecisering af regler om finansiering,
mellemkommunal refusion og satsregulering m.v.

Loven medforer saledes flere indtaegter via seerligt dyre enkeltsager pa Den centrale
refusionsordning.

Af vedlagte Bilag 1 - Budgetopfolgning 30.06.2022 kan der lseses en naermere beskrivelse af
budgetopfalgningen.

Anleeg

Budgetopfalgningen giver anledning til et mindreforbrug pa 3 mio. kr. vedrgrende
bruttoanlaegsudgifterne under Bgrn, familie og forebyggelse.

Mindreforbruget vedrgrer anlaegsprojektet Ombygning til dagtilbud og overfgres til 2023 grundet
&ndret periodisering.

Af vedlagte bilag 2. Anlaeg - budgetopfalgning (BFF) gennemgas resultatet af budgetopfalgningen
naermere pa de enkelte anleegsprojekter under Bgrn, familie og forebyggelse.

Inddragelse

Inddragelse af eksterne parter er ikke vurderet relevant.
@konomi
Drift

Budgetopfelgningen giver samlet set anledning til en forventet merindtaegt pa 0,7 mio. kr., der kan
henfares til seerligt dyre enkeltsager under den centrale refusionsordning, under Familieomradet.

Merindtaegten anmodes som egentlig tilleegsbevilling.



Anleeg

Budgetopfalgningen giver anledning til et forventet mindreforbrug p& 3 mio. kr. vedrgrende
bruttoanlaegsudgifterne i 2022, som overfgres til 2023.

Dermed gives en negativ tillaegsbevilling pa 3 mio. kr. i 2022 og en positiv tilleegsbevilling pa 3
mio. kr. i 2023.
Bilag

 Bilag 2. Anleeq - budgetopfglgning (BFF)
» Bilag 1 - Budgetopfglgning 30.06.2022

85 _ Beslutning om frokostordning i dagtilbud

Resume

Pa mgde den 11. maj 2022 droftede Born, familier og forebyggelse alternativer til den eksterne
leverandgrer af frokostordning i dagtilbud. | efteraret 2022 skal foraeldrebestyrelser i kommunens
bornehuse stemme om frokostordning fra 1. januar 2023.

Med denne sag skal Barn, familier og forebyggelse beslutte, hvorvidt opgaven skal sendes i
udbud med den konsekvens, at kommunen fortseetter med den nuveerende leverandgr i 2023,
eller om der skal tegnes en etarig kontrakt med en ny ekstern leverandor for 2023 med det formal
at afdaekke, om en anden ekstern leverandgr vil veere bedre egnet til at varetage institutionernes

behov for madordning end den nuvasrende ordning.

Indstilling

Administrationen indstiller til Barn, familier og forebyggelse, at:

1. Beslutte at der foretages tilbudsindhentning pa frokostordning i kommunens bgrnehuse
mulige alternative eksterne leverandgrer til at afgive tilbud med henblik pa at tegne kontrakt
for en etarig periode fra 1. januar 2023 til 31. december 2023.

Alternativ indstilling
Administrationen indstiller til Bgrn, familie og forebyggelse, at:

1. Beslutte at frokostordning i kommunens bgrnehuse skal sendes i udbud med henblik pa, at
der kan tegnes kontrakt for en firearig periode fra 1. januar 2024 - 31. december 2027,
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hvorved den nuveerende ordning Mad til Hver Dag sendes til afstemning i b@rnehuse i
oktober 2022 med henblik pa at fortseette som leverandgr fra 1. januar 2023 til 31. december
2023.

Beslutning

Udvalget besluttede at foretage tilbudsindhentning pa frokostordning blandt mulige alternative
eksterne leverandgrer med henblik pa at tegne kontrakt for en etarig periode fra 1. januar 2023 til
31. december 2023.

Sagsfremstilling

Det tidligere Opvaekstudvalg og Barn, familier og forebyggelse har pa meader den 6. september
2021 (sag nr. 56), den 29. november 2021 (sag nr. 85) og den 11. maj 2022 (sag nr. 49) drgftet
frokostordninger i dagtilbud, herunder faet praesenteret alternative eksterne leverandgrer samt
omkostninger og finansieringsmodeller. Administrationen henviser til disse sager for
baggrundsinformation.

ldet udbudsgraensen pa frokostordninger er forholdsmaessig lav, er det lovpligtigt at sende
opgaven i udbud, safremt der skal tegnes kontrakt for mere end ét ar.

Med denne sag skal Barn, familier og forebyggelse tage stilling til, om der; 1) skal indhentes tilbud
fra udvalgte eksterne leveranderer med henblik pa at lave en etarig kontrakt. Dermed far
kommunen mulighed for at gare sig erfaringer med frokostordning fra en anden ekstern
leverandgar end den nuveerende fra det feelleskommunale selskab Mad til Hver Dag.

Eller om kommunen; 2) skal sende frokostordning i udbud med henblik p&, at kommunen kan
tegne en firearig kontrakt med en ny leverandgr fra januar 2024. | dette tilfaelde vil Mad til Hver
Dag tilbydes til afstemning i efteraret 2022 og minimum fortsaette som leverandor i de barnehuse
der tilveelger det, ét ar mere.

Den nuveerende ordning i Frederikssund Kommune

Frederikssund Kommune tilbyder pa nuveerende tidspunkt en kold frokostordning leveret af det
faelleskommunale kakken Mad til Hver Dag.

| Frederikssund Kommune er frokostordningen 100% foreaeldrefinansieret, og der opkraeves en
seerlig mad/frokost takst ud over taksten for institutionspladsen. Foraeldrene har derfor mulighed
for at fraveelge den ordning, som Frederikssund Kommune tilbyder. Det har alle bgrnehuse, med



undtagelse af ét, gjort.
Hvornar skal frokostordning i udbud?

Det er udbudspligtigt at sende opgaven som ekstern leverandgr af frokostordning i kommunens
dagtilbud i udbud i det tilfaelde, at ordren overstiger en veerdi pa 5,58. mio. kroner. Nar
udbudspligten skal vurderes, skal der tages hensyn til, hvad den forventede kontraktsum vil blive
over en firedrig periode.

| det tilfeelde, at bare to yderligere bgrnehuse gnsker et nyt tilbud frokostordning, vil
udbudsgraensen over en firearig periode vaere overskredet. En udbudsproces tager mellem fire og
seks maneder. Administrationens vurdering er, at den type udbud der skal laves i dette tilfaelde vil
kunne gennemfgres med en fire maneders proces.

Dermed er det tilslutningen til frokostordningen der afger, om ordningen skal sendes i udbud.
To mulige lgsninger for 2023
1. Indhentning af tilbud og etarig kontrakt med ny leverandgr

Alternativt er det muligt at indhente tilbud fra mulige leverandgrer og indga kontrakt for en etarig
periode. | det tilfeelde vil kontraktsummen ikke overstige det udbudspligtige belgb.

Vealges denne lgsning, vil der kunne tilbydes eventuel ny ekstern leverandgr til afstemningen i
efteraret 2022 og denne eksterne leverandgr vil kunne levere til bgrnehusene fra 1. januar 2023

og ét ar frem.
Opgaven vil herefter skulle i udbud, med henblik pa at der indgas en firearig kontrak.

Vaelges en model, hvor administrationen afsgger markedet og inviterer mulige eksterne
leverandgrer til af afgive tilbud med henblik pa en etarig kontrakt, far kommunen mulighed for at
afsgge erfaringer med en anden ekstern leverandgr, herunder erfaringer med indholdet i
frokostordningen, foraeldrenes tilslutning og tilfredshed med en sadan ordning, praktiske og
padagogiske opmaerksomhedspunkter i den daglige drift i barnehusene mv. Desuden giver en
etarig kontrakt med en anden ekstern leverandar mulighed for at fa et indblik i, om tilslutningen til
frokostordningen i barnehusene stiger, eller om Frederikssund Kommune er bedre tjent med
fortsat at anvende det faelleskommunale selskab.



Baseret pa andre kommuners erfaringer med at indfere madordninger, sd vil tilslutningen blandt
foreeldrene komme i balger, svarende til at et mindre antal nye barnehuse tilvaelger madordningen
ved hver ny afstemning. Det er saledes ikke forventningen, at alle barnehuse vil tilvaelge
madordningen pa én gang, nar der som tilfeeldet er i Frederikssund kommune er en relativ hgj
foraeldrebetaling forbundet hermed.

| andre kommuner ser man en stigende tilslutning til frokostordninger i perioden efter samarbejdet
pabegyndes. Et eksempel fra en anden kommune, som farste gang stemte om frokostordning i
2016, er at man ved afstemningens fgrste ar sa en tilslutning pa tre institutioner. Ved anden
afstemning steg denne med otte institutioner. Ved tredje afstemning tilsluttede yderligere tre
institutioner sig og ved fjerde afstemning kom yderligere to til, séledes at 17 ud af 25 institutioner
var tilmeldt frokostordningen ved fjerde afstemning. | andre kommuner har tilslutningen veeret
mere markant ved forste og anden afstemning og i én af nabokommune var tilslutningen allerede
100% efter fem afstemninger.

Velges denne lgsning vil der blive etableret et ledermgde for alle paedagogiske ledere og
omradeledere fra bgrnehusene, hvor den valgte frokostordning vil deltage og klaede lederne pa til
deres dialog med foraeldrene forud for afstemning. Derudover vil der i de bernehuse, hvor
ordningen tilvaelges blive inviteret til et mgde mellem den valgte leverandgr og det paedagogiske
personale, hvor personalet klaedes pa til at varetage opgaven, bade den praktiske del med at
anrette og servere maden, men ogsa perspektiver i forhold til medarbejdernes rolle som
madformidlere og positive rollemodeller i madsituationen.

2. Udbud med henblik pa firearig kontrakt

Safremt det besluttes at opgaven som ekstern leverandar af frokostordning til kommunens
barnehuse skal sendes i udbud, vil der ikke kunne tilbydes en ny ekstern leverandgr til afstemning
i barnehusene i efteraret 2022. Den nuveerende leverandgr, Mad til Hver Dag, vil derfor tilbydes til
denne afstemning og fungere for leverandgr for de bgrnehuse der tilvaelger ordningen, i
kalenderaret 1. januar 2023 til og med 31. december 2023.

Valges denne Igsning, vil der dog kunne foretages ny foraeldreafstemning i efteraret 2023, med
mulighed for tilvalg af ny frokostordning pr. 1. januar 2024.

Velges denne lgsning vil der kunne laves en inddragende proces i foraret/sommeren 2023, hvor
barnehusenes foraeldre inviteres til informationsmgder med mulighed for at smage pa den valgte
leverandgrs madtilbud og stille spargsmal til ordningen. Desuden vil den valgte frokostordning



kunne deltage pa ledermgder og personalemgder og klaede personalet pa til at varetage opgaven,
bade den praktiske del med at anrette og servere maden, men ogsa perspektiver i forhold til
medarbejdernes rolle som madformidlere og positive rollemodeller i madsituationen.

Omkostninger

Administrationen bemaerker at udgifter frokostordningen, herunder udgifter til kekkenpersonale er
indregnet i foreeldrebetalingen.

Dertil vil vaere udgifter til opdatering af kakkenfaciliteter i nogle barnehuse. Udgifterne hertil
afheenger af, hvor mange og hvilke barnehuse der tilvaelger ordningen. Engangsudagifter til
hvidevarer estimeres til ca. 80.000 kroner per bgrnehus. Indkeb af hvidevarer mv. kan ske i takt
med at nye bagrnehuse tilvaelger madordningen.

| forslag til Budget 2023 som pa nuvaerende tidspunkt er i hagring er der foreslaet at der afsaettes
1,442 mio. kroner til analyse modtage- og produktionskekkener i bgrnehusene.

Den videre proces

Foraeldrene skal i efteraret 2022 stemme om frokostordning for perioden 1. januar 2023 til 31.
december 2024.

Etarig praveperiode

Safremt Born, familier og forebyggelse vaelger at indhente tilbud fra ekstern leverandgr med
henblik pa en et-arig kontrakt vil den valgte leverandgr blive udsendt til afstemning i november
2022. Der vil blive arrangeret informationsmgder og prevesmagning for foreeldre med den valgte
leverandgr. De bgrnehuse der tilvaelger ordningen vil kunne fa leveret madordningen i pr. januar
2023. Nar der efter en periode er blevet gjort relevante erfaringer med den valgte leverandgr, vil
administrationen inddrage disse erfaringer i et udbud af frokostordning.

Administrationen bemaerker, at det kan besluttes, at tilbuddet om alternativ madordning alene skal
gives til barnehusene med de pakreevede kakkenfaciliteter. | det tilfaelde vil de ovrige barnehuse
ved afstemningen stemme om det eksisterende tilbud hos Mad til Hver Dag.

Udbud

Safremt Born, familier og forebyggelse veelger at igangsaette udbud med det samme og dermed
forsaette med Mad til Hver Dag i 2023, vil administrationen igangseette udbudsprocessen med
inddragelse af Barn, familier og forebyggelse, samt omradelederne for dagtilbud om



bedgmmelseskriterierne. Desuden vil administrationen igangsaette afstemningen i barnehusene
om frokostordning fra Mad til Hver Dag for perioden 1. januar 2023 til 31. december 2023.
Inddragelse

Inddragelse er ikke vurderet relevant.

@konomi

Safremt hovedindstilling folges vil det give anledning til en merudgift pa 80.000 kr. pr. barnehus,
der tilvaelger tilbuddet. Det er uklart om, hvorvidt omradet kan finansiere denne merudgift inden for
eksisterende rammer. | fald dette ikke er tilfeeldet skal der i takt med udgifterne findes tilhgrende
finansiering ved budgetopfalgninger.

Bilag

» Bilag 1 - baggrundsinformationer om madordning i dagtilbud

86 _ Droftelse af aftholdt dialogm@de om budget 2023 mellem Bgarn, familier og forebyggelse
og omradebestyrelser

Resume

Barn, familier og forebyggelse afholdt den 1. september 2022 dialogmede om forslag til budget
2023 med omradebestyrelserne.

Denne sag indeholder en opsamling pa de temaer, der blev draftet pa dialogmadet.
Indstilling
Administrationen indstiller til Barn, familier og forebyggelse at:

1. Drofte opsamlingen pa dialogmgdet.

Beslutning

Droftet.
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Sagsfremstilling

Barn, familier og forebyggelse afholdt den 1. september dialogmegde med omradebestyrelserne
for de 4 dagtiloudsomrader vedr. forslag til budget 2023. Udover udvalget og administrationen var
19 medlemmer fra omradebestyrelserne tilmeldt dialogmgdet.

Folgende temaer var centrale i draftelsen mellem omradebestyrelserne og Barn, familier og
forebyggelse:

+ Kvalitet i dagplejen og opmeerksomhed pa at sikre godt samarbejde med bgrnehuse, hvis
‘gaestedagpleje’ aendres fra placering i dagplejen til placering i bernehuse.

» Bekymring for, at eventuel gendring af omraderne og deraf falgende reduktion i antal
omradeledere vil medfgre reduktion af ledelsestid til det enkelte barnehus.

 Flere dage med behovspasning ('lukkedage’) kan medfere en udfordring for foraeldre med
pasningsbehov, dels gore medarbejderes ferietilrettelaeggelse mindre fleksibel. Derudover et
fokus pa at understotte barnenes trivsel ved at undga for mange skift til f.eks. behovspasning.

* Opmaerksomhed pa at der fortsat bgr veere bade sma og store barnehuse i
Skibby/Hornsherred.

* Vigtigt at sikre fokus pa god kvalitet i dagtilbud, barnenes trivsel.

Administrationen har efter dialogmodet vaeret i kontakt med bestyrelsen for Akanden, der ved en
beklagelig fejl ikke var inviteret til dialogmedet. Det er aftalt, at administrationen fremadrettet
sikrer, at ogsa bestyrelsen for Akanden inviteres til dialogmgder med udvalget.

Omradebestyrelserne har mulighed for at fremsende hgringssvar til forslag til budget 2023 frem til
og med 9. september 2023.

Udvalget kan pa baggrund af ovenstaende drofte om et eller flere temaer skal danne grundlag for
en drgftelse med omradebestyrelserne i foraret 2023.

@konomi

Center for gkonomi har ingen bemaerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

87 _ Droftelse af sprogvurdering
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Resume

| marts 2022 publicerede Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed en analyse af andel
barn med sproglige udfordringer efter endt dagtilbud. Bgrn, familier og forebyggelse har bedt om
en sag, der praesenterer lovgrundlaget for sprogvurderinger i dagtiloud, eksisterende praksis i
Frederikssund Kommune samt mulighed for lokal udmgntning i Frederikssund Kommune.

Indstilling

Administrationen indstiller til Bgrn, familier og forebyggelse, at:

1. Drafte mulighed for lokal udmgntning af sprogvurderinger af barn i dagtilbud.

Beslutning

Draftet, i det udvalget gnsker at fortseette dialogen pa et fremtidigt temamgde med deltagelse af
relevante repraesentanter for fagpersoner og ledere fra dagtilbudsomradet.

Sagsfremstilling

| Frederikssund Kommune sprogvurderes alle bgrn ved individuel test, nar barnet er henholdsvis
tre og fem ar. | enkelte tilfaelde bliver barn ogsa vurderet omkring firedrsalders, hvis det vurderes
at vaere ngdvendigt for barnets udvikling. Sprogvurderingerne bliver varetaget af barnehusenes
sprogpaedagoger, der gennemfgrer og udarbejder sprogvurderingerne med bgrnene.

| Frederikssund Kommune benyttes metoden "Hjernen & Hjertet” til alle sprogvurderinger. Praksis
er uddybet i bilaget.

Andel af barn med sprogvanskeligheder i Frederikssund Kommune

| Frederikssund Kommune har 19,1 procent af barnene vanskeligheder med det mundtlige sprog
nar de skal i skole. Dette er 0,8 procent lavere end statistisk forventeligt, nar der tages hgjde for
barnenes sociogkonomiske baggrund. Det vil sige, at barn i Frederikssund Kommune har faerre
sprogvanskeligheder end forventet, hvilket igen peger pa at nuvaerende sprogindsatser i dagtilbud
har god effekt. Til sammenligning ligger landsgennemsnittet pa 19,0 procent. Det mundtlige sprog
indebzerer blandt andet barnets forstaelse af en reekke begreber og simple eller komplekse
seetninger samt barnets sprogbrug i forskellige kommunikative situationer.



Andelen af barn med vanskeligheder med "far-skrift” faerdigheder ligger pa 22,9 procent nar
barnet skal starte i skole. Det er 1,3 procent flere bgrn end forventet, nar der tages hgjde for
barnenes baggrund og 5,3 procent flere end landsgennemsnittet. Det tyder pa, at Frederikssund
Kommune i mindre grad lykkedes med at styrke barnenes “far-skift” faerdigheder og at der kunne
veere behov for en styrket indsats pa dette omrade. "Far-skrift” faerdigheder forstas som barnets
evne til at genkende og bearbejde af sproglyde, forstaelse af laeseretning og viden om begreber.

Det tyder pa, at indsatsen med bgrnenes mundtlige sprog i dagtilbuddene har en positiv effekt. 17
procent af barnene i Frederikssund Kommune har i 0. klasse vanskeligheder ved det mundtlige
sprog. Det er 4,2 procent lavere end forventeligt, nar der tages hgjde for barnenes baggrund. Det
vil sige, at Frederikssund Kommune Igfter veesentlig flere bgrn i dagtilbud end forventet.

Forklaringen pa de forskelle, der ses pa henholdvis "fgr-skrift" og det mundtlige sprog, kan blandt
andet forklares ved at testvaerktajerne er forskellige. Nar der testes for "for-skriftlige" faerdigheder,
er der i hgjere grad tale om afgraensede faerdigheder, der er mere malbare. Det kan fx vaere
kendskab til bogstaver eller at rime. Det er derimod mere kompliceret at male pa det mundtlige
sprog, herunder sprogforstaelse og ordforrad.

Benchmarkingenheds hovedkonklusioner

Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed udgav i marts 2022 en analyse af andel bgrn
med sproglige udfordringer efter endt dagtiloud. Analysens hovedkonklusioner er blandt andet, at:

Feerre bgrn har sproglige udfordringer i kommuner, som sprogscreener alle bgrn i tre-arsalderen,
saledes som praksis er i Frederikssund Kommune. Derimod har kommuner, der kun
sprogscreener nogle bgrn, en hgjere andel af barn med sproglige udfordringer efter endt
dagtilbud.

Desuden konkluderer rapporten at jo mere den kommunale forvaltning understgtter
dagtilbuddenes arbejde med barns sprogudvikling, jo lavere en andel barn er sprogligt udfordret
pa talesprog efter endt dagtilbud.

| rapporten pointeres det ogs4, at der er vaesentlige forskelle mellem kommunerne med hensyn til
andel bgrn, der er sprogligt udfordret efter endt dagtilbud. | nogle kommuner er kun cirka 10 pct.
af barnene sprogligt udfordret, mens det i andre kommuner er omkring 30 pct. af barnene. Det ser
vi bade for talesprog og for far-skrift.



Med reference til dagtilbudsloven skal barnets foraeldre inddrages i sprogvurderinger samt i
arbejdet med sprogstimulering. Foreeldrene i Frederikssund Kommune bliver som udgangspunkt
inddraget én gang arligt, samt i det lsbende arbejde med sprogstimulering.

Der findes forskellige perspektiver pa hvorvidt det er fordelagtigt at teste alle bgrn i trearsalderen.
Administrationen er pa nuveerende tidspunkt ved at revidere kommunens sprog- og leesestrategi.
Barn, familier og forebyggelse vil pa udvalgsmgdet den 7. november 2022 blive praesenteret for
en raekke anbefalinger vedrgrende sprogvurderinger og foraeldreinddragelse.

Lovbestemmelser vedrarende sprogvurdering af bgrn i 3 arsalderen
| dagtilbudsloven §11 fremgar det at:

* "Der skal gennemfares en sprogvurdering af barn i alderen omkring 3 ar, der er optaget i
dagtilbud, safremt der er sproglige, adfeerdsmaessige eller andre forhold, der giver formodning
om at barnet kan have behov for (szerlig) sprogstimulering.”

» "Der skal gennemfares sprogvurdering af alle barn omkring 3 ar, der ikke er optaget i et
dagtilbud, dvs. de hjemmepassede — ogsa selvom der ikke er bekymring."

» "Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at der gennemfgres en sprogvurdering af alle bgrn i
alderen omkring 3 ar, der ikke er optaget i et dagtilbud."

Det betyder, at det ikke er lovpligtigt at vurdere alle barn omkring trearsalderen, hvis de er optaget

i dagtilboud, men kun i tilfeelde af at barnet kan have behov for seerlig sprogstimulering. Det er

politisk vedtaget at alle bgrn omkring tredrsalderen i Frederikssund sprogvurderes. Dette gaelder

dog kun de offentlige- og selvejende institutioner. Der foretages saledes flere sprogvurderinger i

Frederikssund Kommune end minimumskravet i dagtilbudsloven.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at barn under tre ar skal sprogvurderes (jf. dagtilbudsloven
§11, stk. 4).

Safremt sprogvurderingen er fremrykket til et-toarsalderen, sa er det op til kommunalbestyrelsen
at beslutte om der derudover ogsa skal foretages sprogvurdering i trearsalderen. Kommunen kan,
men skal ikke ogsa foretage en sprogvurdering af bagrn i alderen omkring tre ar, hvis den beslutter
at fremrykke sprogvurdering (jf. dagtiloudsloven §11, stk. 5).

Inddragelse

Ikke relevant.



@konomi

Center for gkonomi har ingen bemaerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

Bilag

» Notat vedr. sprogvurdering i Frederikssund

88 _ Orientering om opfglgning pa Budget 2022-2025

Resume

| denne sag orienteres om status pa implementering af aftalen om budget 2022-2025.

Indstilling

Administrationen indstiller til Barn, familie og forebyggelse, at:

1. Tage orienteringen til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Neervaerende sagsfremstilling er status pr. 30/6-22 pa implementering af aftalen om budget 2022-
2025 i forhold til savel aftaleteksten som de vedtagne politiske initiativer.

Af vedhaeftede bilag 1 fremgar en status pa implementeringen af initiativerne i aftaleteksten, mens
bilag 2 giver en oversigt over status pa implementeringen af de vedtagne politiske initiativer.

Bilag 2 indeholder en opfglgning pa 77 politiske vedtagne initiativer i forbindelse med budget
2022-2025, hvoraf 45 er implementeret (gren) pa nuveerende tidspunkt. Der er 18 initiativer som
er delvis implementeret (gul) og 14 initiativer, som har status endnu ikke implementeret (rad). Den
fortsatte proces hen i mod en implementering er beskrevet under kolonnen "Statustekst - 30. juni”,
hvor det bl.a. fremgar hvorvidt der afventes politisk stillingtagen, neermere faglig analyse eller
andre processuelle udestaender.


https://www.frederikssund.dk/Dagsordener/Boern_familier_og_fo(2022)/14-09-2022/Dagsorden(ID3310)/Bilag/Punkt_87_Bilag_1_Notat_vedr_sprogvurdering_i_Frederikssund.pdf
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Specifikt i forhold til Barn, familier og forebyggelse indeholder bilag 2 ti initiativer, hvoraf syv er

implementeret, to delvis implementeret og én er endnu ikke implementeret.

Der vil blive foretaget tilsvarende opfolgning pa budgetaftalen, der forelaegges pa fagudvalgene
pa november-mgderne.
Inddragelse

Inddragelse er ikke vurderet relevant.

@konomi

Naervaerende sag har ingen bevillingsmaessige konsekvenser. Eventuelle afledte
bevillingsmaessige konsekvenser behandles i sagen om budgetopfalgning pr. 30. juni 2022, der
behandles pa samme made, eller indgar i arbejdet med budget 2023-2026.

Bilag

» BILAG 2 - Budgetaftale 2022 - Politiske &endringsforslag - juni
e BILAG 1 - Aftale om budget 2022-2025 - juni (2)

89 _ Orientering om tilsyn i dagtilbud 2022

Resume

Center for Barn og Skole gennemfarer psedagogisk tilsyn i barnehusene og dagplejen i
Frederikssund Kommune jf. dagtilbudslovens §5. Barn, familier og forebyggelse orienteres med
denne sag om de overordnede tematikker som det paedagogiske tilsyn gennemfart i 2021/2022

peger pa.

Paedagogisk konsulent i Center for Barn og Skole, Camilla Hefsgaard Christensen, vil pa mgdet
praesentere de overordnede iagttagelser fra de gennemfgrte tilsyn samt hvordan der efterfglgende
arbejdes med udvikling af dagtilbud.

Indstilling

Administrationen indstiller til Barn, familier og forebyggelse, at:

1. Tage orienteringen til efterretning.
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Historik

Beslutning fra Born, familier og forebyggelse, 17. august 2022, pkt. 72:

Udsat.

Beslutning

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Center for Barn og Skole har fgrt uanmeldte paedagogiske tilsyn med barnehuse samt dagplejen
og private pasningsordninger pa 0-6 ars omradet. Der er i alt gennemfart tilsyn i 24 bgrnehuse i
perioden fra januar 2021 til juni 2022.

Tematikker i uanmeldte tilsyn

Tilsynene har taget udgangspunkt i KIDS observationsmaterialet, der er en metode til at male
kvalitet i dagtilbud. Metoden har fokus pa de fysiske omgivelser, relationer samt leg og aktivitet
hos barnene. De overordnede strukturelle forhold har betydning for mulighederne for at
tilretteleegge en god paedagogik og her spiller lege- og leeringsmiljger en afgarende rolle for at
understotte barnenes udvikling, trivsel og dannelse.

De overordnede iagttagelser har blandt andet vist, at perioden med nedlukningen som falge af
covid-19-pandemien, har udfordret det indendgrs legemiljo. Personalet og barnene har i hgjere
grad opholdt sig udendgrs, og legetojet ikke har vaeret benyttet i samme grad som tidligere pa
grund af smitterisiko. Det er vigtigt at have fokus pa bade det indendgrs- og udendgrs legemiljo,
da de pa forskellig vis understotter det sociale feellesskab, barnenes trivsel, udvikling, fantasi og
kreativitet. Det indendgrs legemiljg er i hojere grad med til at udvikle barnenes finmotorik, mens
de udendgars legemiljger blandt andet styrker barnets fysiske udvikling og nysgerrighed til naturen.
Derfor skal institutionerne have gget fokus pa at genetablere de indendgrs lege- og
laeringsmiljger.

Flere institutioner arbejder derudover med at omsaette de gode erfaringer fra perioden med
nedlukningen i forbindelse med COVID-19. Det er for eksempel gode erfaringer med, at
foreeldrene afleverer barnet i garderoben, da det bidrager til en rolig opstart pa dagen. Desuden
viser erfaringerne, at mindre barnegrupper har vaeret gavnligt for blandt andet stgjniveauet og
dette har givet bedre betingelser for barnenes mulighed for at fordybe sig i lege og relationer.



Der er delvist gennemfart tilsyn under nedlukningen i forbindelse med COVID-19 og efter
restriktionerne blev ophgrt. lagttagelserne fra tilsynene kan derfor variere afthaengig af hvornar
tilsynene blev gennemfart.

Jf. dagtilbudsloven § 5 stk. 3 bliver de psedagogiske tilsynsrapporter offentliggeres pa
Frederikssund Kommunes hjemmeside under Barn og Unge - Peedagogiske tilsyn.

Status pa tilsyn fra 2021 og forste halvar af 2022

Der er gennemfgrt tilsyn i omraderne Hornsherred, Slangerup, Frederikssund Nord samt i alle
private-, selvegne- og puljeinstitutioner. Tilsynene er gennemfart i perioden fra januar 2021 til juni
2022. Alle tilsynene er gennemfgrt pa baggrund af den tidligere ramme for tilsyn.

Barn, familier og forebyggelse godkendte den 11. maj 2022 (sag nr. 46) de justerede rammer for
tilsyn med dagtilbud i Frederikssund Kommune og det paedagogiske tilsyn vil fremover
gennemfares pa baggrund af den nye ramme.

Tilsyn i bernehusene i Frederikssund Syd gennemfgres efter sommerferien efter de justerede
rammer for tilsyn med dagtilbud.

Inddragelse

Ikke relevant.

@konomi

Center for gkonomi har ingen bemaerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

Bilag

« KIDS-Kvalitetsudvikling i daginstitutioner 14.09.2022

90 _ Orientering om rekruttering, uddannelse oq fastholdelse pa dagtilbudsomradet

Resume

Med budgetaftalen for Budget 2022 blev det besluttet at sikre en malrettet indsats i forhold til at
fastholde, uddanne og rekruttere flere dygtige paedagoger og psedagogisk personale. Den 1.
november 2021 besluttede det davaerende Opvaekstudvalg at afsaette 1,3 mio. i bade 2022 og
2023 til formalet.
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Med denne sag orienteres Barn, familier og forebyggelse om status pa arbejdet med
udmentningen af midler til rekruttering, uddannelse og fastholdelse pa dagtilbudsomradet.

Indstilling

Administrationen indstiller til Bgrn, familier og forebyggelse, at:

1. Tage orienteringen til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

P& mgde den 9. marts 2022 besluttede Born, familier og forebyggelse den naermere udmgntning
af budgetmidlerne i til rekruttering, uddannelse og fastholdelse i 2022, 2023 og 2024.

Udmgntningen af midlerne til arbejdet med rekruttering, uddannelse og fastholdelse af psedagoger
og paedagogisk personale er i arene 2022 og 2023 fordelt pa fem overordnede indsatsomrader:

1. Efteruddannelse af praktikvejledere

2. Konferencedage for studerende i praktik
3. Flere pa meritpsedagoguddannelsen

4. Fastholdelse

5. Tvaergaende indsatser i kommunen

Udmgntningen af midlerne signalerer et tydeligt anske om et seerligt fokus pa bade rekruttering,
uddannelse og fastholdelse. Herunder en klar betoning af vigtigheden af, at Frederikssund
Kommune er en attraktiv uddannelseskommune, hvor paedagogstuderende aktivt tilvaelger at
komme i praktik og blive fastansat som faeerdiguddannede paedagoger.

Dette er et vaesentligt fokusomrade, og der har derfor i de forgange maneder vaeret seerligt fokus
pa indsatsomraderne 1 og 3, som har indbefattet et taet samarbejde med Kebenhavns
Professionshgjskole (KP).

Med de midler der er prioriteret til omradet, er der ogsa sikret en mere systematisk indsats over
flere ar i forhold til arbejdet med at fastholde, uddanne og rekruttere medarbejdere pa

dagtilbudsomradet. | dette arbejde sikres efteruddannelse pa vaesentlige omrader, der arbejdes
med nye rammer for uddannelse af meritpeedagoger og der udvikles nye initiativer der skal sikre



at kommunen er en attraktiv arbejdsplads, herunder introduktionskurser, temadage, netvaerk for
studerende mv. Foruden det arbejde der pagar nu, vil der i den kommende tid blive igangsat et
sprint pa omradet med et seerligt fokus pa rekruttering og fastholdelse. Gennem en innovativ
proces med bred involvering af medarbejdere, ledere og andre aktarer vil der blive arbejdet med
arbejdstid og fleksibel arbejdstilrettelaeggelse, udviklingsmuligheder for det psedagogiske
personale mv. Udvalget far en orientering om resultaterne af denne proces sidst pa aret.

| det folgende praesenteres en kort status pa arbejdet med indsatsomraderne.
Efteruddannelse af praktikvejledere

Frederikssund Kommune er allerede i dag en attraktiv uddannelseskommune for
paedagogstuderende, og mange af kommunens bgrnehuse har uddannede praktikvejledere. Der
har dog vaeret en ulige fordeling af uddannede praktikvejledere i de forskellige barnehuse. Det har
betydet, at nogle barnehuse har haft studerende i hgjere grad end andre.

Otte bgrnehuse har i dag ikke en uddannet praktikvejleder. Det har vaeret muligt for seks af de
otte barnehuse at udpege en paedagog, der ville patage sig opgaven som praktikvejleder og
uddanne sig hertil.

Derfor er seks paedagoger nu i september 2022 pabegyndt deres praktikvejlederuddannelse.
Herefter vil alle bgrnehuse, pa naer to, have uddannede praktikvejledere til at varetage
praktikvejlederopgaven i eget barnehus. De barnehuse der ikke har praktikvejledere kommer ikke
i betragtning til at modtage studerende.

For at sikre et feelles afsaet for — og tilgang til — praktikvejlederopgaven i pa tvaers af kommunens
barnehuse, afholdes der temadage for praktikvejlederne i november/december 2022.

Konferencedage for studerende

Ved at investere i at opkvalificere praktikvejlederne og desuden lave et godt introduktions- og
praktikforlgb for de studerende, kan Frederikssund Kommunes dagtilbud veere attraktive
praktiksteder. Det betyder ogsa en mulighed for at rekruttere de feerdiguddannede paedagoger
efter endt uddannelse.

Derfor planlaegges temadage for studerende som forventeligt afholdes i vinteren 2022 og foraret
2023.



Desuden vil der i den kommende periode, i teet samarbejde med bgrnehusene, blive udarbejdet
forslag til materiale om praktikforlgb i Frederikssund Kommunes bgrnehuse, samt de enkelte
barnehuses unikke profil.

Der arbejdes desuden pa at udvikle et forslag til en studiecafe til de studerende, hvor de kan
mgdes pa tveers af barnehusene og drafte deres erfaringer og sparre med hinanden om den
praktiske opgavelgsning og deres opgaver fra uddannelsen.

Flere pa meritpeedagoguddannelse

Der er igangsat et stgrre arbejde med at gore det attraktivt for nuvaerende ansatte at uddanne sig
til meritpaedagog.

Det har ikke veeret et gnske fra nogen ansatte i kommunens bgrnehuse at uddanne sig til
meritpeedagog under de nuvaerende vilkar for deres studieforlgb. Administrationen er i gang med
at afklare nye rammer for uddannelsen, herunder at sikre uddannelsesvilkar som gar det attraktivt
at blive uddannet pa meritpsedagoguddannelsen.

Center for Barn og Skolearbejder teet sammen med andre kommuner om bade vilkar og konkrete
uddannelsesmodeller og forventer en positiv effekt pa interessen for uddannelsen, nar en endelig
aftale foreligger. Derudover arbejdes der pa en model, hvor det kan vaere muligt at samle et helt
hold lokalt i Frederikssund til opstart i februar 2023. Det kunne eksempelvis vaere ved at medtage
medhjeelpere og peedagogiske assistenter (PAU) fra SFO’er, klubber og specialinstitutioner.

Desuden arbejdes der pa et muligt samarbejde med Ballerup Kommune om at samle et hold til
PAU-uddannelsen med opstart i januar 2023.

Fastholdelse af dygtige medarbejdere

Fastholdelsesperspektivet er centralt i indsatsen og udmeantes delvis som en del af den kollegiale
sparring og supervision som er indeholdt i ICDP-forlabet om relationskompetencer. Barn, familier
og forebyggelse er orienteret om ICDP pa made den 17. august (sag nr 77).

Desuden er det et kontinuerligt fokus, at det skal vaere attraktivt at vaere ansat i kommunens
barnehuse. Her er et sgerligt opmaerksomhedspunkt, at der er i dagligdagen er gode rammer for
det paedagogiske arbejde i de perioder hvor peedagogmedhjaelpere og vikarer er pa kursus og
uddannelse.



En mulig made at sikre fastholdelse af dygtige peedagoger og medhjeelpere kan ogsa veere ved at
opkvalificere de vikarer der indgar i alle barnehuses bemanding. Vikarerne kan blive givet en
feelles indfgring i vaesentlige opgaver og opmaerksomhedspunkter i arbejdet med barni en
paedagogisk kontekst, saledes at vikarerne er bedre rustet til at indga i medarbejdergruppen pa
den enkelte stue og dermed opleves som en stgrre aflastning for det fast personale. Derfor
undersgges muligheden for at lave konkrete, praksisnaere vikarkurser for vikarer i dagtilbud,
eksempelvis som AMU-kurser (som stér for arbejdsmarkedsuddannelser).

Inddragelse

Der inddrages lgbende bade relevante ledere og medarbejdere, ligesom de faglige organisationer
orienteres og inddrages. Der er desuden et kontinuerligt teet samarbejde med Kebenhavns

Professionshgjskole (KP) m.fl..

@konomi

Center for gkonomi har ingen bemaerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

91 _ Orientering om naturvejledningsindsats pa dagtilbudsomradet

Resume

Byradet besluttede med budget 2021 at etablere en naturvejledningsindsats for bgrn og unge.
Formalet er at sikre, at barn og unge i Frederikssund Kommune stottes i at udvikle en naturfaglig
dannelse samt at det lokale naturkendskab styrkes.

Med denne sag orienteres Bgrn, familier og forebyggelse om status pa naturvejledningsindsatsen

for og med bgrn i dagtilbud.

Indstilling
Administrationen indstiller til Barn, familier og forebyggelse, at:
1. Tage orienteringen til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.
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Sagsfremstilling

Naturvejledning er en prioriteret indsats i Frederikssund Kommune

En naturfaglig dannelse og evne til at mgde verden med en undersggende og udforskende tilgang
gor barn og unge i stand til at tilga virkelige problemstillinger og forholde sig kritisk og kreativt til
losningen af disse. Derfor er naturvejledningsindsatsen en prioriteret indsats pa barneomradet i
Frederikssund Kommune.

Af budgetaftalen for 2021 fremgar det, at: "der etableres en naturvejledningsindsats til alle barn og
unge i kommunens dagtilbud og skoler, som ud over en naturvejledningsindsats indeholder en

reekke oplevelsespunkter fordelt geografisk ud over kommunen, hvor bgrn og unge kan opleve og
fa pirret deres nysgerrighed og opleve naturen i endnu teettere samarbejde mellem paedagoger og

naturvejledere.”

Der blev i forbindelse med budgetaftalen 2021 ansat to naturvejledere i Frederikssund Kommune,
én med fokus pa skoleomradet og én med fokus pa dagtilbudsomradet.

Som en del af kommunens naturvejledningsindsats, involverer og inddrager naturvejlederne fra
Center for Barn og Skole lgbende relevante samarbejdspartnere, som kan vaere med til styrke
indsatsen. Det er ogsa en del af aftalen om naturvejledningsindsatsen, at der labende etableres
stattepunkter og uderum som kan bidrage til at understotte arbejdet med naturformidling og den
naturfaglige dannelse hos bagrn og unge i kommunen, herunder udeskole og naturvejledning.

Initiativer i 2021/2022
Krible krable-besgg i barnehusene

Naturvejlederen har veeret pa besgg i alle kommunens bgrnehuse og i legestuerne hvor
dagplejerne mgdes, med fokus pa inspiration til paedagoger og ture med bgrnegrupper. Temaet
for besggene har veeret krible krable, der er et tilbud om naturaktiviteter der udforsker den naere
natur og dens beboere. Indsatsen er udviklet i et samarbejde mellem Naturvejlederforeningen i
Danmark og DR’s Ramasjang. Bade personale og bgrn er blevet praesenteret for, hvordan man
gennem indfangning og observation af smadyr kan skabe et lserings- og udviklingsrum med
fordybelse.



Alle bgrnehuse og dagplejere har modtaget materiale som statter op om temaet, herunder
plakater, terrarier og inspirationshaefter til forlob. Materialet understatter en didaktisk
lzeringstilgang som kaldes 'mikroforskermetoden’, som bgrnehuse og dagplejere er blevet
preesenteret for. Med mikroforskermetoden er det barnets egne undersggelser, der danner
grundlag for den videre laering. Det er samme metode som bliver formidlet i indskolingen, hvilket
kan bidrage til at skabe en god overgang og naturfaglig dannelse hos de bgrn som hvert ar gar fra
barnehus til skole.

Pip i Kassen - Et forlgb til at understotte matematisk opmaerksomhed

For at understotte den matematiske opmaerksomhed har naturvejlederen igangsat forlgbet "Pip i
Kassen”. Formalet med indsatsen er, at barnene, sammen med medarbejdere i bgrnehuset,
observerer og noterer arter og antal fugle pa et foderbreet, der opsaettes pa barnehusets grund.
Pa den made traenes bgrnenes iagttagelsesevner og deres matematiske opmaerksomhed.

Alle bgrnehuse har faet tildelt fuglehus og et foderbreet, der er blevet produceret i samarbejde
med den Forberedende Grunduddannelse (FGU)Skibby. Barnene har hjulpet med samling og
opsaetning af fuglehus og foderbraet. Projektet vil blive gentaget i vintermanederne 2022/2023.

Naturvidenskabelig festival i uge 39

| uge 39 afvikles den arlige nationale naturvidenskabelige festival, hvor det vil vaere muligt for
bade barnehuse og dagplejere at opleve naturvejledningsindsatsen pa forskellige lokationer i
kommunen. Som en del af festivalen etableres der lokalt i Frederikssund Kommune en raekke
besagspunkter, eksempelvis ved Skuldelev Strand, Huset pa Ostersvej, Klinten og Vesterstrand.

Formalet med den naturvidenskabelige festival er at saette fokus pa naturfaglig dannelse i
barnehgjde, gennem aktiviteter og formidling i naturen.

Sidste ars festival var en stor succes, hvor 200 bgrn fra dagplejere og kommunens bgrnehuse var
i kontakt med naturvejlederens tilbud. Specialskolens Kaerholms aeldste elever og deres leerere
hjalp til ved arrangementet, og dette samarbejde forventes at fortszette til den kommende
naturvidenskabelige festival.

Etablering af stottepunkter

Naturvejlederne har i skolearet 2021/2022 fokuseret pa at etablere oplevelsespunkter, navngivet
stottepunkter, som kan understotte en lettilgaengelig og praksisnaer udeundervisning for skolerne.



Et stottepunkt er et fysisk sted ude i naturen, som har et undervisnings- og
naturdannelsesperspektiv. Naturvejlederen har sikret at der til det fysiske sted, stattepunktet, er
relevant undervisningsmateriale og udstyr samt inspiration til temaer og aktiviteter.

De stottepunkter, der er etableret indtil videre, er placeret i lokale omrader med tilgeengeligt
udstyr, som kan benyttes af bernehuse og dagplejere. Udstyr og materiale er dermed knyttet til
omradets natur og er indarbejdet i relevante laereplanstemaer.

Stottepunkterne kan fungere som omdrejningspunkt for konkrete aktiviteter og samtidig give barn
og medarbejdere naturoplevelser, som fremhaever og formidler laeringsperspektiver i naturen.
Stottepunkterne kan altsa karakteriseres som en slags leerings- og oplevelsespunkter, der byder
pa konkrete aktiviteter. De skal bidrage til at skabe interesse og viden omkring forskellige

naturfsenomener.

Der er etableret henholdsvis grenne stottepunkter, som er karakteriseret ved at vaere
naturoplevelser og undervisningsmuligheder i enten skov eller mark/eng, samt bla stottepunkter,
som relaterer sig til vandomrader.

Der tilbydes introduktion og kursusforlgb til bagrnehusene. Efterfalgende vil det veere muligt for det
enkelte barnehus at benytte stattepunktets faciliteter — bade alene eller sammen med en af

naturvejlederne.
Kurser for peedagoger og paedagogiske assistenter

Som en del af naturvejledningsindsatsen er der lobende blevet udbudt kurser til peedagoger, som
har til formal at opkvalificere og inspirere deltagerne til at arbejde videre med udeliv i deres
respektive barnehuse. Temaerne for kurserne har blandt andet veeret insekter og terrarier, samt
vild mad og bal.

Samarbejdspartnere

Naturvejlederne har opstartet et samarbejde med projektet "Barneliv i sund balance”. Begge
indsatser har snitflader som fokuserer pa bevaegelse i naturen for barnehuse og dagplejere i

kommunen. Det har udmgntet sig i "Barnehusenes gronne cirkel”, der visuelt saetter fokus pa
udvalgte gronne arealer i hvert bgrnehus’ neeromrade. Paedagogerne inspireres til, hvordan de
aktivt kan inddrage neeromradet og dermed styrke sundhed og bevaegelse i barnene hverdag.



Desuden er der, i samarbejde med barnehuset Troldehgjen i Frederikssund Nord, udviklet en
"naturskattejagt”, som forankrer udelivet og bevaegelse i den granne cirkel. I[deen er, at
medarbejdere fra bgrnehuset og barn gemmer en skattekiste ude i deres granne cirkel, hvorefter
barnene kan genbesgge omradet sammen med deres familier og finde skatten pa egen hand. Pa
den made styrkes tilhgrsforholdet til naturomradet teet pa bernehusene for bade medarbejdere,
born og deres familier — og alle motiveres til at benytte omradet bade i barnehusene og i privat
regi. | det kommende ar udbredes denne idé til flere barnehuse.

Erfaringsopsamling i 2023

Administrationen indsamler i 2023 lokale erfaringer med naturvejledningsindsatsens initiativer og
udarbejder pa baggrund heraf en erfaringsopsamling, som Bgrn, familier og forebyggelse vil fa
forelagt i 2. halvar 2023.

Inddragelse

Inddragelse er ikke vurderet relevant.

@konomi

Center for gkonomi har ingen bemaerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

92  Meddelelser

Beslutning

+ Udskiftning af tag pa bernehuset Krogehgj.
» Budget 2023.
Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

« Kommende arrangementer

+ Tilbagemelding vedr. pulje til familiehuse

» Den arlige nationale naturvidenskabelige festival (uge 39)

» Sager pa vej i Barn, familier og forebyggelse jf. vedhaeftede bilag

Bilag

« Sager pa vej 2022 BFF (september)
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Beslutning

Sagsfremstilling

Dette punkt erstatter det fysiske underskriftark.

Nar der trykkes godkendt, svarer det til, at underskriftarket er underskrevet.
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