FREDERIKSSUND
KOMMUNE
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@Okonomiudvalgets made den 28. september 2022

Ekstraordinaert mgde Byradssalen kl. 17.45

Referat

258 = Godkendelse af dagsorden

Beslutning

Godkendt.
Fraveerende:

Sgren Weimann (B)
Anna Poulsen (F)
Niels Martin Viuff (C)

259 _ Beslutning om prioriteret ansggning om friseettelse gennem velfaerdsaftale

Resume

Det fremgar af gkonomiaftalen for 2023, at alle 98 kommuner skal have mulighed for at indga en
velfeerdsaftale med regeringen og dermed blive frisat fra lovgivningen pa ét velfeerdsomrade
(dagtilbuds-, skole-, eller seldreomradet). Frisaettelsen skal forberedes i efteraret 2022 og
implementeres i 2023-26. Regeringen har udvalgt Hillerad, Greve, Silkeborg og Aabenraa som
velfeerdskommuner pa beskeeftigelsesomradet. Frederikssund Kommunes ansggning pa
beskaeftigelsesomradet er dermed ikke imgdekommet.

Sagen om frisaettelse pa et af velfeerdsomraderne har vaeret draftet i de relevante fagudvalg i
september maned med henblik pa, at Byradet pa mgdet den 28. september 2022 kan traeffe
endelig beslutning om prioriteringen af de tre omrader. Byradet skal traeffe beslutning om 1. og 2.

prioritet.
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Indstilling

Administrationen indstiller, at @konomiudvalget overfor Byradet anbefaler at:

1. Beslutte 1. og 2. prioritet for Frederikssund Kommunes ansggning til regeringen om
frisaettelse gennem en velfeerdsaftale pa dagtilbuds-, skole-, eller aeldreomradet.

Historik
Beslutning fra @konomiudvalget, 21. september 2022, pkt. 235:
Sagen udsat til et ekstraordinaert mgde i @konomiudvalget den 28. september 2022.

Beslutning

Tina Tving Stauning (A) stillede forslag om at skoleomradet er 1. prioritet og eeldreomradet er 2.

prioritet i kommunens ansggning.

For forslaget stemte: Poul Erik Skov Christensen (A), Tina Tving Stauning (A), Michael Tagersen
(I) og Rasmus Petersen (Q).

Imod forslaget stemte: Inge Messerschmidt (O), Morten Skovgaard (V) og John Schmidt Andersen
(V) med den begrundelse, at de gnsker den omvendte raekkefglge.

Kirsten Weiland (N) undlod at stemme.

Forslaget anbefales.

@konomiudvalget bemaerker, at Omsorg og Aldre har anbefalet, at aeldreomradet friseettes.
Fraveerende:

Saren Weimann (B)

Anna Poulsen (F)

Niels Martin Viuff (C)



Sagsfremstilling

Et bredt flertal i Folketinget er enige om, at der er brug for mere frihed, tillid, faglighed og sund
fornuft samt mere plads til, at fagligt kompetente medarbejdere kan lave lokale lgsninger teet pa
borgeren. Borgerne skal opleve, at kvaliteten af velfeerden loftes.

Skiftende regeringer har gennem mange ar arbejdet for at nedbringe maengden af bureaukrati i
den offentlige sektor med henblik pa at skabe bedre velfeerd for borgerne. Pa trods af forskellige
initiativer er ambitionerne dog ikke til fulde blevet indfriet, og maengden af reguleringer er
tveertimod tiltaget over tid.

Med mulighed for frisaettelse gennem velfeerdsaftaler vendes processen sa at sige "pa hovedet”,
sa udgangspunktet er sa fa regler som muligt — sakaldte "hegnspeaele”. Velfeerdsaftaler bygger pa
en tro pa, at det er muligt at fa velfaerd af hgjere kvalitet med lokale lgsninger taet pa borgerne.
Det er medarbejderne og lederne pa de kommunale arbejdspladser, som far friheden — under
hensyn til, at det fortsat er Byradet, som har det lokale ansvar for gkonomi og velfeerd. Det
politiske niveau saetter dermed retning for velfaerden, mens opgaven med at skabe bedre kvalitet i
den velfaerd, som borgerne modtager, gives fri til medarbejdere og ledere.

Syv kommuner har allerede indgaet velfeerdsaftaler og er blevet sat fri af alle statslige regler pa
enten dagtilbuds-, folkeskole- eller aeldreomradet med undtagelse af fa udvalgte hegnspeele. De
syv kommuner har samtidigt forpligtiget sig til at gere op med ungdige lokale regler og krav.

Med udbredelse af velfeerdsaftaler til alle landets kommuner gnsker Folketingets aftalepartier at
bygge videre pa de gode erfaringer, der allerede er gjort, med henblik pa i endnu hgjere grad at
udnytte det store potentiale, som findes i den offentlige sektor.

Friseettelse fra regler indenfor det enkelte fagomrade skal bidrage til at skabe bedre lgsninger for
borgerne. Den frigjorte tid ved friseettelsen skal endvidere give medarbejderne tid og naervaer
sammen med borgerne, ligesom det er malet, at den faglige frihed skal veksle sig til hajere
motivation og arbejdsglaede. Det er derfor ogsa en feelles ambition, at velfeerdsaftalerne bidrager
til at imgdekomme arbejdskrafts- og rekrutteringsudfordringer pa de store velfaerdsomrader.

Ligesom i de eksisterende velfeerdsaftaler frisaettes hver kommune pa ét omrade, nemlig
dagtilbuds-, folkeskole- eller seldreomradet. Der igangsaettes endvidere forseg med
velfaerdsaftaler pa beskaeftigelsesomradet i fire udvalgte kommuner. Kommunerne vil efter



prioriteret ansggning blive fordelt nogenlunde ligeligt pa tveers af de forskellige fagomrader.
Derudover skal der i videst muligt omfang vaere en spredning i forhold til geografi,
kommunestgarrelse og sociogkonomiske forhold pa hvert af velfaerdsomraderne.

Friseettelse indenfor et omrade indebeerer, at statslige regler der regulerer det pageeldende
omrade, saettes ud af kraft - men omradet skal fortsat efterleve f.eks. forvaltningsloven, regler om
datasikkerhed, overenskomster og ansaettelsesretlige regler. Samtidigt forpligtes kommunen til at
gore op med ungdige lokale regler og krav pa det pageeldende omrade.

KL og regeringen er enige om, at erfaringerne fra velfeerdsaftalerne skal give inspiration til
indretningen af fremtidens velfaerdssamfund pa de omfattede velfaerdsomrader.

Forudseetninger, muligheder og krav - det videre forlgb

Velfeerdsaftaler er velfaerdsinnovation pa en helt ny made for alle involverede: Lokalpolitikere,
borgere, medarbejdere, ledere, ministerier, regering m.fl.

Det er en omfattende forandringsproces at gennemga og nyteenke et helt velfeerdsomrade. Det
kreever energi og engagement blandt politikere, ledere og medarbejdere, og det forudsaetter god
ledelse lokalt — ikke mindst p& den enkelte arbejdsplads - at blive sat fri. Det er derfor vaesentligt
ikke at betragte frisaettelsen som “et projekt” men som en udviklingsretning og en ny made at
udvikle bade velfaerd og attraktive arbejdspladser pa - helt i trdd med intentionerne bag "Sammen
om Frederikssund”.

Nar Frederikssund Kommune har faet svar pa ansggning om frisaettelse gennem velfeerdsaftale
pa et givent velfaerdsomrade, vil den naermere planlaegning af den videre proces blive igangsat,

herunder:

+ Dialog mellem politikere, medarbejdere, ledere og relevante andre akterer med henblik pa
formulering af lokalt formal med friseettelsen

 Beslutning om lokale hegnspaele pa det givne velfeerdsomrade samt storst mulig frisaettelse fra
lokale regler og procedurer

+ Prioritering og organisering af understottelse af deltagende afdelinger og institutioner fra stabe
og centre mv.

» Konkret forberedelse af de farste provehandlinger pa de enkelte arbejdspladser inkl. design af
proces for igangsaettelse, opfalgning og evaluering

* Kommunikationsstrategi.

Kort beskrivelse af de 3 velfaerdsomrader i forhold til frissettelse

* Dagtilbudsomradet



Pa dette centrale velfeerdsomrade kommer frisgettelsen de enkelte dagtilbud til gode, sa ledere og
paedagogisk personale far betydelig frihed til at tilrettelaegge dagtilbuddene efter lokale gnsker og
behov til gavn for barnene og deres foraeldre. Det vil blive forudsat, at foraeldrene, herunder i
foraeldrebestyrelserne, inddrages aktivt i de lokale processer med at skabe nye lgsninger.
Foreeldrene skal fortsat vaere trygge ved at sende deres bgrn i dagtilbud.

Pa dagtilbudsomradet er antallet af regler og proceskrav relativt begraenset. Udgangspunktet for
velfeerdsaftalerne forventes at vaere frined fra dagtilbudsloven og tilhgrende bekendtgarelser, dog
med nogle f& centrale hegnspaele, som kommuner og dagtilbud fortsat vil skulle efterleve.
Eksempelvis krav om Byradets ansvar for dagtilbud, kommunalt tilsyn, lovgivningens
formalsbestemmelse, foreeldrebetaling, pasningsgaranti, borneattest, statte til barn med saerlig

behov mv.

Friseettelsen forventes derfor at betyde, at det enkelte dagtilbud ikke er forpligtet til at folge de
proces- og formkrav, som ligger i den paedagogiske laereplan, til at gennemfare sprogvurdering og
sprogstimulering, til at tilbyde et sundt frokostmal mv. Den naermere fastsaettelse af frihedsgrader

afventer udmelding fra ministeren.

| tilfeelde af, at der ansgges om friseettelse pa dagtilbudsomradet, anbefaler administrationen, at
der lokalt arbejdes for et fortsat sammenhaengende 0-16 ars omrade, og dermed at der arbejdes
med at give storst mulig lokal frihed ogsa pa skole- og klubomradet.

» Skoleomradet
Folkeskolen er gennem arene i stigende omfang blevet reguleret gennem lovgivning og centrale
aftaler.

Udgangspunktet for velfaerdsaftalerne pa folkeskoleomradet forventes at veere, at skolerne
frisaettes fra store dele af reglerne i folkeskoleloven og tilhgrende bekendtgarelser samt reglerne
om uddannelsesparathedsvurdering (UPV) i lov om kommunal indsats for unge under 25 ar.
Lokalt kan man vaelge ogsé at lade frisaettelsen geelde 10. klasse. Det vil veere en forudsaetning
for aftalen, at der gives mest mulig frihed til de enkelte skoler.

Der vil veere nogle fa centrale hegnspaele, som kommuner og folkeskoler fortsat vil skulle
efterleve, herunder Byradets ansvar for folkeskolen, lovgivningens formalsbestemmelse, den
vederlagsfri folkeskole, undervisningspligt, frit skolevalg, bgrneattest, folkeskolens afgangsprave,
statte til elever med saerlige behov, elevernes ret til et godt undervisningsmiljo, elevrad og
skolebestyrelsens tilsynsforpligtigelse m.v.



Dermed vil kommuner og folkeskoler fa betydelige frihedsgrader, som de ikke har i dag.
Friseettelsen forventes at betyde, at skolerne ikke er forpligtede til at falge reglerne om
undervisningens indhold og omfang, herunder Feelles Mal, krav om bestemte elementer (fx
understagttende undervisning, lektiehjeelp og faglig fordybelse samt bevaegelse), bestemte fag pa
bestemte klassetrin, nationale test og trivselsmalinger, underretning om ulovligt fraveer,
kvalifikationskrav til det undervisende personale, klasse og holddannelsesregler mv. Den
naermere fastseaettelse af frihedsgrader afventer udmelding fra ministeren.

+ /Eldreomradet
Pa aeldreomradet er der i juni 2022 indgaet aftale mellem aftalepartierne om udbredelse af
velfeerdsaftaler.

Udgangspunktet er, at der gives frihed fra de bestemmelser i serviceloven, der primaert vedrgrer
aldre og reglerne i friplejeboligloven under social- og a&ldreministerens ressort. Aftalepartierne er
enige om, at kommuner, plejehjem og hjemmeplejen sa vidt muligt skal friseettes herfra.

Det bemeerkes, at bestemmelserne i serviceloven finder anvendelse for alle mennesker med
nedsat funktionsevne uanset alder, det vil sige ogsa pa handicapomradet og for mennesker med
psykiske lidelser. For at sikre, at det alene er seldreomradet, som indgar i velfeerdsaftalerne,
foretages en negativ afgraensning, séledes at en borger ikke er omfattet af velfeerdsaftalerne pa
a&ldreomradet, hvis den pagaeldende ud over de typer af hjaelp, som er omfattet af
velfeerdsaftalerne, tillige modtager typer af hjeelp, der primeert gives til mennesker med handicap
og psykiske lidelser.

Frederikssund Kommune arbejder i forvejen med at skabe mere frihed til medarbejdernes
faglighed via projektet "Selvstyrende Teams", hvor medarbejderne samarbejder om bl.a.
vagtplanleegning, kontinuitet og tveerfaglighed. Visitation og Hjeelpemidler arbejder desuden med
et projekt om straksudlevering af hjeelpemidler, som skal forkorte og forenkle visitationen af visse
hjeelpemidler. De forelgbige erfaringer fra projektet "Selvstyrende Teams" er, at det skaber stor
tilfredshed og arbejdsgleede samt et flles fagligt fokus, og det forventes, at frisaettelse gennem
velfeerdsaftaler vil kunne bidrage med lignende erfaringer pa andre omrader. | tilfaelde af, at der
ansgges om frisaettelse pa aseldreomradet, kunne kvalitetsstandarderne eller en gentaenkning af
arbejdet med genoptraening, treening og rehabilitering vaere oplagte omrader at arbejde videre

med.

Beslutninger fra fagudvalgsdraftelserne pa magderne i september



Der var folgende indstilling til sagerne i fagudvalgene: Administrationen indstiller, at fagudvalget
over for @konomiudvalget og Byradet anbefaler at ansgge regeringen om friseettelse gennem
velfeerdsaftale pa enten dagtilbuds-, skole-, eller seldreomradet, hvis Frederikssund Kommune
ikke gives velfeerdsaftale pa beskaeftigelsesomradet.

Nedenfor fremgar beslutninger fra fagudvalgenes drgftelser:

 Skole, klub, SFO:
Godkendt, idet udvalget anbefaler friseettelse pa folkeskoleomradet.

Kirsten Weiland (N) stemte imod, idet skoleudvikling gennem friseettelse kan ske indenfor
eksisterende rammer, i dialog mellem skoler, forvaltning og politikere.

* Born, familie og forebyggelse:

Udvalget anbefaler ikke, at der ansgges om frisaettelse pa dagtilbudsomradet, idet udvalget vil
arbejde med frisaettelse og afbureaukratisering indenfor gaeldende lovgivning pa
dagtilbudsomradet.

* Omsorg og eldre:
Indstillingen blev bragt til afstemning.

For stemte: Susanne Bettina Jgrgensen (A), Inge Messerschmidt (O), Maibritt Maller Nielsen (D),
Morten Skovgaard (V), Ole Frimann Hansen (F), Poul Erik Skov Christensen (A).

Jesper Wittenburg (A) undlod at stemme.
Indstillingen godkendt.

* Unge, fritid og idreet:
Anbefales, idet udvalget gnsker en friseettelse pa folkeskoleomradet, og at 10. klasse indeholdes.
Inddragelse

Nar det er afklaret, hvilket omrade Frederikssund Kommune bliver frisat p4a, vil der ske en bred
inddragelse af interessenter i den videre proces. Bl.a. kan navnes rad og naevn, MED-
organisationen, de faglige organisationer, gvrige samarbejdspartnere m.m.

@konomi

Sagen har ingen bevillingsmaessige konsekvenser.



260 _ Meddelelser

Beslutning

Der var ingen meddelelser.
Fraveerende:

Sgren Weimann (B)

Anna Poulsen (F)

Niels Martin Viuff (C)

261 _ Underskrifter

Beslutning

Sagsfremstilling

Dette punkt erstatter det fysiske underskriftark. Nar der er trykket "Godkendt" svarer det til at
underskriftarket er underskrevet.
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