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Fjordlandslisten

FrederiksSUND FORNUFT

Haringssvar angaende "Manglende gkonomisk
redeggrelse for S-togsvaerkstedet i Vinge” til lokalplan 179
og kommuneplantilleeg 001 for S-togsvaerksted ved Haldor
Topswge Park i Vinge og tilhgrende miljgvurdering

Herned heringssvar med fokus pé det utilstrekkelige ekonomiske beslutningsgrundlag for projektet.

Ved projekter af denne storrelse og med sa vidtgédende og i praksis irreversible konsekvenser for
byudvikling, bos@tning, landskab og kommunal gkonomi ber der som en integreret del af
beslutningsgrundlaget foreligge en samlet skonomisk redegerelse med felsomhedsanalyse.

Naér et projekt politisk og kommunikativt selges pa ekonomiske gevinster, arbejdspladser og store
afledte fordele, er det god og ansvarlig beslutningspraksis at fremlaegge et dokumenteret ekonomisk
beslutningsgrundlag, for der treeffes endelig beslutning.

Det fremlagte materiale indeholder ikke en sddan samlet vurdering. I stedet fremhaves navnlig
cirka 300 arbejdspladser (Oprindeligt 200), lerlinge- og praktikpladser samt DSB’s bidrag pé 45
mio. kr. til landskabsbroen ved stationen. Men der foreligger fortsat ingen offentlig og kvantificeret
vurdering af projektets samlede nettoeffekt for Frederikssund Kommune. Det tidligere gkonomiske
heringssvar har allerede papeget dette hul meget pracist.

Det er muligt, at projektet kan have visse positive effekter. Nye arbejdspladser kan 1 sig selv vere
positive. Larlinge- og praktikpladser er i princippet positive. Landskabsbroen ved stationen og
gang- og cykelforbindelsen mod Frederikssund by kan have funktionel og bymassig vardi. Men
ingen af disse forhold er belyst pa en made, der dokumenterer den reelle kommunalekonomiske
gevinst og om disse opvejer de mange negative aspekter af varksted og rangeromrade herunder
ikke mindst offeromkostningerne.

Nér det geelder arbejdspladserne, fremgar det af materialet, at der forventes cirka 300 statslige
arbejdspladser (Oprindeligt 200), men ogsa at en del medarbejdere fra Hoje Taastrup forventes at
flytte med. Dermed er det fortsat ikke dokumenteret, hvor stor en del af arbejdspladserne der
realistisk vil blive besat af borgere bosat 1 Frederikssund Kommune, og dermed hvor stor effekten
bliver pa kommunens indkomstskattegrundlag pa hverken kort eller leengere sigt. Arbejdssted og
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lokal skatteeffekt er ikke det samme. Uden denne analyse bruges arbejdspladserne som politisk
salgsargument uden tilstreekkelig dokumentation for den lokale gevinst.

Lerlinge- og praktikpladser er i princippet et plus, men materialet dokumenterer ikke omfanget.
Der stér alene, at DSB vil oprette sadanne pladser. Det er derfor et muligt gode, men ikke noget, der
kan beare projektet skonomisk 1 sig selv.

Der savnes ogsé en samlet vurdering af de afledte ekonomiske effekter. Der henvises til lager,
logistik, bygningsdrift, leerlinge og praktik, men der foreligger ingen vurdering af, hvor stor en del
af disse effekter der faktisk forventes at komme lokale virksomheder, detailhandel, handvarkere
eller serviceerhverv i Frederikssund Kommune til gode. Uden en sadan analyse er det ikke muligt at
vurdere, om der er tale om vasentlig lokal vaerdiskabelse eller blot om et specialiseret anleeg med
begranset lokal multiplikatoreffekt.

En veasentlig del af de forhold, der i den offentlige debat fremstilles som fordele ved projektet, ber
efter min vurdering ikke forstds som selvstendige gevinster ved varkstedet, men som afledte
afverge-, kompensations- eller accepttiltag.

Det geelder forst og fremmest landskabsbroen ved Vinge. Partnerskabsaftalen fastslar, at DSB
bevarer ejerskabet af landskabsbroen, og at der skal udarbejdes en sarskilt driftsaftale. Hvilken
okonomisk byrde kan dette risikere at pafere kommunen? De 45 mio. kr. til landskabsbroen raekker
desuden ikke til at finansiere den bro der enskes fra arkitektkonkurrencen, sa hvis ikke det lykkes at
fi ekstra fondsmidler vil kommunen selv skulle finansiere resten eller ngjes med en mere skrabet
discountmodel. Det er deja-vue ift. standardstationen i Vinge C. DSB ber naturligvis dekke alle
etableringsomkostninger ifm. det vindende forslag og i evrigt betale alle labende drift og
vedligeholdelsesomkostninger.

Det gzlder ogsa den nye gang- og cykelforbindelse over de nye spor og motorvejen mod
Frederikssund by. Denne forbindelse ber heller ikke betragtes som en fri gevinst, men som et afledt
tiltag, der bliver nedvendigt, fordi projektet @ndrer eller afskarer eksisterende forbindelser. Den
kan have en funktionel vardi, men ber forst og fremmest forstas som et afvaerge- og
kompensationstiltag, der skal handtere nogle af de folger, projektet selv skaber. Hvad med drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger for denne. Vil det ogsa vere noget der kan belaste kommunens
budget?

Det samme galder stgjafskeermningen. Partnerskabsaftalen fastslar direkte, at DSB skal sikre en
stojbelastning, der er mindre end den, som ville vare opnéet ved den oprindeligt planlagte 12 meter
hgje stojvold, som ikke kan opferes som folge af projektet. Stojafskeermningen er dermed ikke en
bonus, men en erstatnings- og afvaergeforanstaltning, fordi projektet selv forhindrer den tidligere
planlagte losning. Og materialet kan end ikke redegere for en meget bedre (>3 dB) stgjdempning
ift., den planlagte gronne jordvold, hvilket ellers har varet markedsfort som en af de store fordele
ved projektet.

Ogsé erstatningsskov herer hjemme 1 denne kategori. DSB’s eget materiale siger, at fredskoven skal
feeldes for at give plads til vaerksted og baneanlag, og at der derfor plantes dobbelt sd meget ny
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fredskov som kompensation. Det er ikke en gevinst, der opstér, fordi verkstedet tilforer omradet en
ny fordel, men en kompensationsforanstaltning, fordi projektet indebarer et konkret tab, og der er
inden garanti for at erstatningsskoven bliver placeret i neromradet eller endda i Frederikssund
kommune.

Jordhandteringen peger i samme retning. Aftalen siger direkte, at projektet nedvendigger en
alternativ lgsning for udmentningen af Vinges jordhandteringsstrategi, fordi projektet optager areal,
hvor en del af overskudsjorden fra Vinge ellers var teenkt placeret. Det fremgar desuden, at
overskudsjorden fra projektet forventes at vaere ca. 500.000 m?, mens overskudsjorden fra Vinge
forventes at vere op til 340.000 m?, og at der ma findes en samlet lgsning, fordi Vinge-jorden ikke
leengere kan placeres som oprindeligt forudsat. Hvis den forelebige plan ikke kan gennemferes, skal
parterne finde en anden lgsning.

Det betyder efter min vurdering, at projektet ikke blot skaber behov for ny stegjafskeermning, men
ogsé kan forringe den jordekonomi og den lokale nyttiggerelse af overskudsjord, som ellers kunne
have understottet den videre byudvikling i Vinge. Nér en tidligere planlagt stejvold samtidig var
teenkt sammen med overskudsjord fra lokalomrédet, er det derfor langt fra givet, at DSB-lgsningen
samlet set giver kommunen en ekonomisk gevinst. Tvertimod kan den fore til en dyrere og mindre
fleksibel losning for jordhdndtering og stejdeempning i den videre udvikling af Vinge. Flere af de
pastdede “fordele” ber derfor ses som plaster pd sdr, som projektet selv er med til at skabe.

Derudover er der en vasentlig arealmassig offeromkostning. Selve projektomradet har et
grundareal pa ca. 300.000 m?. Projektet placeres i et omrade, som ellers er udlagt til erhverv og
byudvikling, og binder dermed en betydelig del af Vinges strategiske arealreserve til én
specialiseret statslig funktion. Det er mit forelebige skon, at der uden nedleggelse af fredskoven
potentielt ville kunne disponeres omkring ca. 700.000 m? nord og syd for fredskoven til
erhvervsformal eller mere differentieret byudvikling. Tallet er et skeon og ber valideres naermere,
men storrelsesordenen illustrerer pointen: Byradet tager ikke kun stilling til, om DSB skal have lov
at bygge et vaerksted. Byradet tager ogsa stilling til, hvad omradet ikke leengere kan bruges til.

Dette er saerligt vigtigt, fordi Vinges eget kvalitetsprogram rummer en bred og langsigtet vision om
ca. 15.000 borgere og ca. 2.000 arbejdspladser i en gron og attraktiv ny by. Dermed burde der
foreligge en reel analyse af, om netop denne arealanvendelse giver storst samlet kommunal verdi,
eller om andre former for erhverv og byudvikling kunne have skabt mere dynamik, sterre
arbejdspladsvaekst, sterkere bosaetning og bedre langsigtet skattegrundlag.

Et andet centralt punkt er projektets begransede vakstpotentiale. Der er ingen tvivl om, at statslige
arbejdspladser ofte kan vere mere stabile end mange private arbejdspladser. Det kan isoleret set
vere en fordel. Men stabilitet er ikke det samme som vakstpotentiale. Det planlagte verksted
fremstar som en specialiseret driftsfunktion knyttet til vedligeholdelse af en afgrenset og planlagt
S-togsflade. Der er ikke fremlagt nogen analyse, der dokumenterer et nevneverdigt langsigtet
potentiale for vaekst 1 antal arbejdspladser, lokal verdiskabelse eller afledte erhvervseffekter.
Kommunen risikerer dermed at binde et stort og attraktivt erhvervs- og byudviklingsareal til en
anvendelse med relativt lav udviklingsdynamik. Den centrale offeromkostning er derfor ikke blot
tab af et areal, men tab af en fremtidig vekstoption.
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Der savnes ogsé en egentlig analyse af, om projektet kan reducere attraktiviteten af de
tilbageverende erhvervsarealer mod est. Det er en reel markedsmaessig risiko, at visse
virksomheder vil vaere mindre interesserede i at etablere sig med et stort vaerksteds- og sporomrade
som nabo, herunder pé grund af omradets tekniske karakter, stgjskaerme, belysning, hegn,
rangeromrade og den generelle visuelle pavirkning. Hvis dette sker, kan det pavirke efterspergsel,
prisniveau og udbygningstempo negativt. Aftalegrundlaget viser selv, at dette er en reel
problemstilling, fordi det er en forudsatning, at projektet ikke ma hindre eller begrense
mulighederne for byudvikling i Vinge. Hvis forholdet er vigtigt nok til at std i aftalen, ber det ogsa
veere vigtigt nok til at blive belyst skonomisk.

Ogsa bosatnings- og byudviklingskonsekvenserne burde have varet behandlet skonomisk. Her
handler det ikke kun om, hvorvidt der fortsat kan bygges og salges boliger 1 Vinge. Det handler
ogsé om, hvilken type borgere byen fremover vil tiltreekke. Vinges kvalitetsprogram bygger pd en
klar vision om en gron, baeredygtig by med hgj kvalitet, steerke bydelsidentiteter og naerhed til
naturen. Skovlandet er eksempelvis teenkt som et boligomrade i overgangen mellem by og
skovlignende beplantning og natur. Nar projektet samtidig vurderes at medfore vasentlige
pavirkninger af bade grenne strukturer og landskab, er det en reel risiko, at veerkstedet aendrer
Vinges profil, image og oplevede attraktivitet sa markant, at faerre ressourcestaerke borgere vil
vaelge at bosatte sig i netop denne del af byen. Det kan over tid fa vasentlige konsekvenser for
kommunens skattegrundlag. Dermed er offeromkostningen ikke kun knyttet til arealanvendelsen,
men ogsa til risikoen for et svaeekket image og et lavere langsigtet skattepotentiale fra fremtidige
beboere.

Miljerapporten vurderer, at realisering af planen vil have vasentlige pavirkninger af gronne
strukturer og landskab. Det er ikke i sig selv en gkonomisk analyse, men det er en klar indikation af,
at projektet @ndrer omrddets samlede attraktivitet og dermed potentielt ogsd tempoet, eftersporgslen
og vardiskabelsen 1 den omkringliggende byudvikling. Nar store grenne strukturer fjernes,
landskabets karakter @ndres markant, og projektet samtidig skal fungere side om side med fremtidig
bolig- og erhvervsudvikling, burde der have foreligget en vurdering af effekten pa bosatning,
grundpriser, investorinteresse og kommunens fremtidige skattegrundlag.

Der savnes ogsa en vurdering af projektets administrative og planmaessige felgeomkostninger.
Projektet indebaerer ikke kun anlaegsarbejder og arealbinding, men ogsa et betydeligt behov for
videre planlegning, koordinering, myndighedsbehandling og senere tilpasninger. Det galder blandt
andet landskabsbroen ved stationen, gang- og cykelforbindelsen mod Frederikssund by,
jordhé&ndtering, mobilitet, busomlagning og evrige infrastrukturelle forhold. Disse ressourceforbrug
og folgeomkostninger for kommunen er ikke belyst gkonomisk, selv om de er en reel del af
projektets samlede belastning.

Der savnes samtidig en analyse af den fordelingsmaessige skavhed 1 projektet. Verkstedet laser 1
forste reekke en statslig drifts- og kapacitetsopgave, mens en stor del af de lokale miljemaessige,
byudviklingsmassige og potentielt gkonomiske folgevirkninger beeres af Frederikssund Kommune
og de berorte lokalomréder. Selv hvis projektet samlet set kan vaere rationelt for staten eller DSB, er
det ikke det samme som, at det er det bedste eller mest attraktive valg for Vinge og Frederikssund.
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Netop derfor ber Byradet have en s@rskilt ekonomisk redegerelse, der ser sagen fra kommunens
perspektiv.

Det bor samtidig understreges, at selv hvis der — pa et sn@vert skonomisk grundlag — kan
argumenteres for en positiv business case for projektet, er det langt fra det samme som, at projektet
er attraktivt, hensigtsmaessigt eller det bedste valg for Frederikssund Kommune. En business case
kan 1 bedste fald belyse dele af de skonomiske virkninger. Den kan ikke i sig selv afgere, om
projektet samlet set er en god idé, nér de betydelige negative folgevirkninger medregnes.

I denne sag omfatter de negative aspekter blandt andet risiko for stgjgener, lysforurening, visuel
pavirkning, tab af natur og grenne strukturer, nedlaeggelse af fredskov, svaekkelse af rekreative
kvaliteter samt risiko for et image-tab for Vinge som gren og attraktiv by. Hertil kommer de mulige
langsigtede folgevirkninger for bosetning, erhvervsattraktivitet og kommunens skattegrundlag.

Det relevante spergsmal er derfor ikke blot, om projektet isoleret set kan give et gkonomisk plus.
Det relevante spergsmal er, om projektet samlet set er bedre for Vinge og Frederikssund end et
alternativt udviklingsscenarie, hvor disse negative aspekter ikke — eller kun i1 langt mindre grad — er
til stede. Nér dette samlede sammenligningsgrundlag ikke er belyst, mangler Byradet fortsat et
forsvarligt grundlag for at tage endelig stilling til projektet.

Samlet set savnes der en ekonomisk redegerelse, der som minimum burde indeholde en vurdering
af den forventede lokale skatteeffekt af arbejdspladserne, en analyse af de afledte lokale
erhvervseffekter, et overslag over drift og vedligehold for landskabsbroen ved stationen og evrige
infrastrukturanlaeg, en vurdering af stgjafskeermningens og jordhéndteringens reelle nettovirkning,
en analyse af alternative arealanvendelser, en vurdering af projektets langsigtede vakstpotentiale
samt en analyse af mulige negative effekter pa de resterende erhvervsarealer og pé bosatning,
image og samlet byudvikling 1 Vinge. Denne redegorelse ber ledsages af en folsomhedsanalyse med
mindst et lavt, mellem og hejt scenarie.

Pa den baggrund ber Frederikssund Kommune efter min vurdering ikke treeffe endelig beslutning
om lokalplan 179 og kommuneplantilleeg 001, for der foreligger en fyldestgerende, offentlig og
kvantificeret skonomisk redegerelse med folsomhedsanalyse.

Og selv hvis en sadan redegorelse skulle pege pa et muligt skonomisk plus, kan dette ikke sta alene.
Et projekt kan godt vaere ekonomisk forsvarligt pa papiret og samtidig vere et darligt valg for byen,
hvis det sker pa bekostning af natur, by kvalitet, rekreative verdier, attraktivitet og langsigtet
skattegrundlag. Byradet ber derfor ikke alene speorge, om verkstedet kan betale sig, men om det
samlet set er et attraktivt og ansvarligt projekt for Vinge og Frederikssund.
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