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Bilag 1 - gkonomitildelingsmodel

I dette bilag gennemgds de elementer den nuvaerende gkonomitildelingsmodel er
bygget op af. Ved at tilpasse disse kan det vaere muligt i hgjere grad at understgtte
skolernes lokale arbejde med steerke laeringsfaellesskaber.

Sagsbehandler
Klasse- eller elevialsbaseret okonomitildelingsmode! Iband
Frem til skoledret 2019/2020 fik skolerne tildelt ressourcer baseret pa antal elever pd
skolen. En elevtalsbaseret gkonomitildelingsmodel tildeler skolerne gkonomi ud fra det
antal elever der er pad en skole. Det vil altsd sige, at én elev udlgser et bestemt belgb.
Jo flere elever, jo flere penge. En sddan gkonomitildelingsmodel fremstar umiddelbart
retfeerdig ved, at skolen far midler svarende til det antal elever der er indskrevet pa
skolen. Udfordringen er dog, at alle skoler, uanset hvor mange elever der er indskrevet
pé skolen, skal leve op til de samme bestemmelser i folkeskoleloven om
minimumstimetal mv. Derfor skal alle skoler, uanset stgrrelse, i udgangspunktet sikre at
der er én lzerer til én klasse i alle timer. For de skoler med meget fa elever, hvor der
dermed ogsa er f& elever pr. klasse, betyder en elevtalsbaseret gkonomitildelingsmodel,
at der er faerre midler til at sikre driften af skolens klasser.

Siden skoledret 2019/2020 har skolerne faet tildelt ressourcer ud fra en klassebaseret
gkonomitildelingsmodel. Det betyder at fagopdelt og understgttende undervisning
tildeles midler ud fra antallet af klasser skoledr og antallet af undervisningstimer pé de
enkelte klassetrin. Ved en klassebaseret gkonomitildelingsmodel sikres det, at alle
skoler, uanset stgrrelse, modtager gkonomi til at der kan vaere én lzerer i alle klasser, i
alle undervisningstimer. Uanset hvor smé& klasserne matte veere. Det betyder, at man
skaber et gkonomisk baeredygtigt skolevaesen for alle skoler, ogsd dem med fa elever
og sma klasser.

I Frederikssund Kommune varierer antallet elever i klasserne fra omkring 10 elever til 28
elever. Det betyder derfor ogsd, at der ved en klassebaseret gkonomitildelingsmodel vil
veere en oplevelse af mere lzeretid pr. elev i de smé klasser end i de store klasser.

Samlet set anbefaler administrationen, at der pd baggrund af de strukturelle forhold i
det samlede skolevaesen og de store forskelle pd skolernes stgrrelser og organisering pa
matrikler, fortsat tildeles ressourcer til almenomradet ud fra en klassebaseret
gkonomitildelingsmodel.

Midler til vejledere

Udover tildelingen til driften af skolens klasser, gives der ressourcer til skolens
vejledere. De faglige vejledere er centrale i skolen. De har betydning for lzerernes og
paedagogernes udvikling af undervisning og dermed for elevernes lzering og trivsel. En
vejleder igangsaetter, koordinerer og leder nye tiltag og udvikler faget eller det faglige
omrdde — i teet parlgb med kollegaer.

I dag tildeles der midler til 42 timer pr. skoleuge til alle typer vejledere. Sdledes far alle
skoler, uanset st@rrelse og antal matrikler, den samme vejledertid.

Der er fordele og ulemper ved den tildelingsmodel. Alle skoler far med denne model
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ngjagtig den samme ressource. Det har eksempelvis den konsekvens, at leererne pd
Rdalens Skole har halvdelen af den tid til at f& vejledning i forhold til Jaegerspris Skole, da
tildelingen er den samme, men der er dobbelt s& mange lzerere pd Adalens Skole. Det
betyder altsd, at der er mere tid til den reelle vejledning af de enkelte leerere pd Jaegerspris
Skole end p& Adalens Skole.

For de tre skoler der har undervisning pa flere matrikler, udfordrer modellen omvendt ved,
at der for den samme tildeling af vejledertimer skal sikres vejledning pa alle matrikler. Der
skal veere alle typer vejleder pa alle matrikel for at vejledningen bliver tilgaengelig i praksis,
og med den nuvaerende tildeling skal disse vejledere derfor dele deres tid mellem flere
matrikler. Det giver samlet set mindre vejledning af kollegaer pd hver matrikel.

Det vil vaere en mulighed at tilpasse denne gkonomitildelingsmodellen for sd vidt angdr
vejledere ved at det i stedet er antallet af leerere pa skolen samt antallet af matrikler der
udggr parameteret for tildeling til vejledere. Det vil give bdde store skoler og skoler med
flere matrikler bedre udnyttelse af deres vejledere, og dermed en st@rre mulighed for at
anvende vejlederne aktivt i styrkelsen af skolernes laeringsfaellesskaber.

Midler til lejrskole

P3 nuvaerende tidspunkt er serviceniveauet i Frederikssund Kommune, at alle elever
kommer pa lejrskole én gang i Igbet af deres skoleforlgb. Der tildeles derfor gkonomi til 50
timer til to leerere pd 6. drgang, altsd samlet set 100 timer pr. 6. klasse.

Skolerne har selv frihed til at planleegge hvorndr lejrskolen gennemfgres. 6. klasse er derfor
alene valgt til brug for beregning, da det typisk er pd det tidspunkt lejrskolen afvikles.

Det kan ogsa veelges, at skolernes i stedet tildeles midler til lejrskole baseret pé antal
elever der skal afsted pa lejrskole. Udfordringen ved den tildelingsmetode er, at eleverne
ofte tager pa lejrskole klassevis og med klassens stamlaerere. Ved at tildele midler til
lejrskole ud fra antal klasser og ikke antal elever sikres det, at skolerne har midler til, at
alle klasser kan komme pa3 lejrskole én gang i deres skoletid.

Administrationen anbefaler, at der fortsat tildeles ressourcer til lejrskole baseret pd, at én
6. klasse udlgser 100 leerertimer. Dermed sikres det, at der er det forngdne ressourcer pd
alle skoler, uanset elevtal, til at eleverne én gang i deres skoleforlgb kan komme pa
lejrskole med deres faste lzerere.

Ekstraressource

Ved den nuvaerende gkonomitildelingsmodel tildeles alle skoler en ekstraressource (til fx
vikardaekning, holddeling, udviklingsprojekter og inklusion af elever med behov for stgtte
under 12 lektioner om ugen).

Ekstraressourcen tildeles, modsat den generelle gkonomitildelingsmodel, der er
klassebaseret, ud fra antal elever pd de enkelte skoler. Skolerne far sdledes 29,3 % af de
midler de modtager til den fagdelte — og understgttende undervisning, i ekstraressource.

Ekstraressourcen fordeles ud fra antal elever pa skolen, uanset sammensaetningen af
skolens elevgrundlag. Der ydes altsd ikke sociogkonomisk omfordeling mellem skolerne,
hvilket betyder at der i fordelingen af ekstraressourcen alene tages udgangspunkt i antallet
af elever og ikke i om nogle elevgrupper kraever flere szerlige indsatser end andre.

I bgrne- og undervisningsministeriet er sociogkonomisk reference et parameter, der

eksempelvis ved beregning af skolernes faglige resultater tillaegges veerdi. Det betyder, at

skolerne i hgjere grad end deres faktiske karakterer, vurderes ud fra deres forventede

karakterer, ndr der korrigeres for den sociogkonomiske reference — altsd ndr man ser pa

skolens faktiske elevgrundlag. Bgrn arver ikke deres families sociale problemer, men der er

ulighed i bgrns opvaekstbetingelser, der stiller bgrn forskelligt i en skole- og

leeringskontekst. Statistisk set er der sammenhaeng mellem bgrns sociogkonomiske

baggrund og udvikling af feerdigheder samt deres trivsel, sociale og personlige udvikling. 2
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P& den anden side kan a/le bgrn rammes af udfordringer i deres skoleliv, hvilket der ikke
tages hgjde for, hvis man alene tildeler midler baseret p& sociogkonomi.

Det kan derfor overvejes om der i den nye model bgr vaere et element, som tager hgjde
for, at skoledistrikternes sociale profil er forskellig. Skoledistrikternes sociale profil kunne
baseres pa sociogkonomiske indikatorer, og bygge pd data fra Danmarks Statistik. Der kan
veelges en veaegtning, hvor sociogkonomi tildeles 100% vaegtning, men man kan ogsa
veelge at tildele gkonomi udefra eksempelvis en 50/50 vaegtning, hvor sociogkonomi
tildeles 50% og elevtal 50%. Ved at vaegtes sociogkonomi i tildelingsmodellen far skoler
med en sveerere sociogkonomisk profil bedre forudsaetninger for at kunne tilrettelaegge
saerlige forlgb for elever med behov for ekstra stgtte i skoletiden.

Midler mélrettet staerkere lzeringstaellesskaber

Fra skoledret 2023/24 er det, foruden ekstraressourcen, besluttet at udmgnte 12,5 mio. kr.
til skolernes arbejde med steerkere lzeringsfzellesskaber i form af eksempelvis
mellemformer. Mellemformer er specialiserede, afgraensede undervisningstilbud lokalt pa
den enkelte skole, til de af skolens egne elever som i kortere eller laengere tid har brug for
en anden undervisningsramme end deres normale klasse. Det betyder, at skolerne, udover
restressourcen bestdende af 29,3 % af midlerne til den fagopdelte og understgttende
undervisning, ogsa (samlet set) far 12,5 mio. kr. til mellemformer/specialpaedagogisk
bistand.

P& nuveerende tidspunkt tildeles disse midler ud fra skolernes elevtal, uden hensyn til
sociogkonomisk sammensaetning af skolens elevgrundlag.

Ligesom det er beskrevet ovenfor i forhold til fordelingen af ekstraressourcen, er
sociogkonomi en parameter der alt andet lige har betydning for skolernes opgave i forhold
til de konkrete elever. Som beskreven er der statistisk set en sammenhaeng mellem bgrns
sociogkonomiske baggrund og deres udvikling af faerdigheder samt deres trivsel, sociale og
personlige udvikling. Det betyder konkret for denne pulje, at der, hvis man alene ser pé
den sociogkonomiske profil, kan vaere skoler der har en elevgruppe der samlet set har et
stgrre behov for seerligt tilrettelagte undervisningstilbud end andre.

P& den anden side kan a/le barn rammes af udfordringer i deres skoleliv, hvilket der ikke
tages hgjde for, hvis man alene tildeler midler baseret p& sociogkonomi.

Det kan drgftes hvordan hvor stdr ovenstdende pulje skal veere og hvordan tildelingen skal
foregad.

Administrationen anbefaler, at midlerne til arbejdet med steerkere lzeringsfeellesskaber
fordeles med en veegtning af bdde elevtal og sociogkonomi.

Opsamling
Skole, klub og SFO skal alts& drgfte, hvordan gkonomitildelingsmodellen til skolerne skal
sammensaettes ud fra nedenstdende kriterier:

o Klasse- eller elevtalsbaseret gkonomitildelingsmodel?

e Midler til vejledere: Ens for alle skoler eller fordeling efter antal lzerere og antal
matrikler?

e Midler til lejrskole: Fortsat fordelt efter antal 6. klasser eller tildele midler ud fra
antal elever der skal afsted pa lejrskole pa hver enkelt skole?

o Fordeling af ekstraressourcen: Fordeles efter elevtal, sociogkonomi eller en
vaegtning mellem de to?

e Midler til steerkere laeringsfaellesskaber: Skal sociogkonomi vaegtes fremadrettet
eller skal puljen fortsat fordeles alene efter elevtal?

Normstyring/lonsumsstyring
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Foruden ovenstdende forhold, som relaterer sig til skolernes gkonomitildelingsmodel, vil der SE—
0gsa kunne traeffes beslutning om, hvordan den samlede gkonomi til aflgnning af skolens

personale tildeles. Der findes to forskellige modeller for tilrettelaeggelsen af Ignstyringen pa

skoleomradet:

1. Normstyring (at styre pa antal stillinger, central hdndtering)
2. Lgnsumsstyring (at styre pd den samlede Ignsum, lokal handtering)

De almene folkeskoler i Frederikssund Kommune er i dag normstyrede. Det betyder
konkret, at gkonomien til skolernes personale ligger centralt, og at skolerne far udmeldt
hvor mange medarbejdere de kan have ansat hvert &r. Budgettet udmgntes altsd i antal
arsvaerk som skolerne kan anszette og ikke i en samlet Ignsum der tildeles skolerne til
deres lokale hdndtering.

Normstyringen har den fordel, at det er et kendt og indarbejdet system, der stiller faerre
krav til den lokale gkonomistyring pa skolerne.

En normstyring giver dog modsat ikke s3 store frihedsgrader for den enkelte skole til at
optimere udnyttelsen af Ignbudgettet eller til at finde de rigtige, lokale Igsninger i forhold til
bemandingen.

Ved en normstyring er ansvaret for ikke at overskride det samlede Ignbudget for alle
skolerne, placeret centralt og ikke lokalt pa den enkelte skole. Det betyder, at hvis den
forventede gennemsnitslgn overskrides som helhed er det det centrale budget, der betaler,
og omvendt hvis den forventede gennemsnitslgn er lavere, sd vil der veere et
mindreforbrug. De senere ar har den faktiske gennemsnitslgn p& skolerne veeret lavere end
forventet, hvilket har medfart et mindreforbrug pd den samlede ramme.

I forhold til skolernes frihedsgrader og muligheder for fleksibilitet er det relevant at drgfte
den fremadrettede Ignstyring for skolerne. Beslutter man at skolerne skal have
Ignsumsstyring, vil skolerne f& udmgntet deres samlede Ignbudget og vil dermed lokalt
kunne sikre den personalesammensaetning og fordeling af medarbejderressourcer, som
skolen vurderer bedst. Administrationen anbefaler at man overgar til lsnsumsstyring, idet
det giver skolerne en hgjere grad af fleksibilitet og frihed til at drive skolerne, og samlet set
0gsé giver dem et stgrre ansvar for bade drift og kvalitet pa egen skole.
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