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Demokrati og planlægning 
– hvad er på spil?
• At inddrage borgerne i planlægningen – et historisk rids

• Demokratisk fornyelse – aktuelle tendenser

• Dilemmaer i demokratisk byudvikling. Hvad virker?



CENTERFORBORGERDIALOG.DK

Fra: 
‘Planlæggere alene vide’ 
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Til: 
Borgerinddragelse 
version 1.0, 2.0 og 3.0

Tidlig dialog SamskabelseHøring
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Demokratisk fornyelse
– aktuelle tendenser 



CENTERFORBORGERDIALOG.DK

Demokratisk fornyelse i byer
– internationale tendenser 

• Borgerforslag

• Borgerbudgetter

• Borgersamlinger

• Samskabelse

• Sted-baserede indsatser
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Hvorfor er der behov for 
demokratisk fornyelse?
• En demokratisk krise: 

Opbakning og tillid til de politiske systemer falder
– behov for nye indflydelseskanaler 

• En effektivitetskrise: 
Manglende handlekraft og evne til problemløsning 
– behov for samarbejde på tværs
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Borgerne er forbrugere 
og hverdagsmagere
• Velfærds-forbrugere
• Fravælger formel deltagelse
• Mistillid: Krav og klager

• Hverdagsmagere
• Frivilligt engagement
• Selvorganiserende
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‘Vilde’ problemer 
kræver netværksstyring

• Berører mange parter

• Som ikke er enige om, hvad problemet er – og hvad løsningen er 

• Gensidig afhængighed – hænger sammen med andre udfordringer

• Kontekst-specifikke – og ændrer sig løbende

• Eksempler: Klima, trivsel, integration, mobilitet, sundhed
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Dilemmaer i demokratisk 
byudvikling

• Ift. politikerne: Hvad er på spil – demokratisk set? 

• Ift. borgerne: Modstand og mistillid – hvad handler det om?
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Hvad er på spil – demokratisk set?

Repræsentativt Deltagelses/direkte

Mulighed for at deltage Formel, indirekte Uformel, direkte

Adgang til at deltage Lige adgang – en mand, en 
stemme

Alle relevante og berørte 
parter

Hvem bestemmer De valgte De aktive 

Borgernes rolle Rådgivende Aktiv medskaber 
Risiko Magtfuldkommenhed Ulighed

Uklart ansvar 
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Modstand og mistillid
Hvad handler det om?
• Tilknytning til et sted

• Ønske om at beskytte noget værdifuldt 

• Mistillid til planmyndigheder og udviklere

• En oplevelse af uretfærdighed:
– I den demokratiske proces

•
– Resultatet: Hvem vinder og taber?
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Borgerne vil have en løbende samtale
om byens udvikling  

”Anlæggelsen af en ny halvø, kystsikring om byen, samt bebyggelse af en mulig 
ny bydel og dertil hørende trafikløsning er tilsammen så stor en beslutning, at 
den kræver en forudgående og tilbundsgående samtale med byens borgere. Vi 
vurderer og oplever, at borgerinddragelsen om Lynetteholm er sket for sent. 

Uanset holdninger til Lynetteholm, så er det principielt problematisk med 
mangelfuld inddragelse i store fælles udfordringer” 

Borgersamling om Lynetteholmen slutrapport: 11
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Hvad virker? 
Et eksempel: Kystbeskyttelse i Dragør
• Møde borgere som mulige samarbejdspartnere og medskabere 

af initiativer og planer
• Være opsøgende, til stede og tilgængelig – opbygge tillid og 

relationer
• Kommunikation: Et konkret og forståeligt sprog og visuelle 

virkemidler  Ærlighed og transparens 
• Folde dilemmaer og nuancer ud. Have tillid til, at borgerne kan 

forstå det komplekse
• Arbejde ‘indad’ – og vedligeholde en tillidsfuld relation til 

politikere og ledelse
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Hvis I vil læse mere…
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