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Bilag 1 – uddybende notat om samarbejde med den 
sociale investeringsfond 
 

Dette uddybende notat har til formål at give Børn, Skole og Familie et samlet og nuanceret billede af 

baggrunden for, indholdet af og perspektiverne i Frederikssund Kommunes ansøgning til Den Sociale 
Investeringsfond (DSI) om en indsats mod bekymrende skolefravær. 

 

Notatet er et orienterende bilag til den politiske beslutningssag. Det er ikke et økonomisk beslutningsoplæg, 

men et fagligt og strategisk baggrundsnotat, der uddyber, hvorfor kommunen ønsker at styrke indsatsen 
mod skolefravær, hvordan indsatsen er tænkt opbygget, og hvordan den kan give kommunen bedre 
mulighed for at handle tidligere og mere omsorgsfuldt over for børn i mistrivsel. 

 

1. Skolefravær – et tegn på mistrivsel og tab af fællesskab 

Når et barn gentagne gange bliver væk fra skolen, er det sjældent udtryk for manglende vilje. Skolefravær 

er i langt de fleste tilfælde et signal om, at barnet har svært ved at deltage i skolens faglige og sociale 
fællesskaber. Det kan handle om utryghed, psykisk mistrivsel, sociale relationer, neurodivergens, 
belastninger i familien eller en kombination af flere forhold. 

 

Fravær udvikler sig ofte gradvist. Først viser det sig som små tegn: modstand mod at komme i skole, 

mavepine, tilbagetrækning eller ændret adfærd. Hvis disse signaler ikke opfanges og håndteres tidligt, kan 
fraværet vokse og med tiden føre til, at barnet mister tilknytningen til skolefællesskabet. Jo længere et barn 
er væk fra skolen, desto sværere bliver det at vende tilbage – både fagligt, socialt og menneskeligt. 

 

For barnet kan det betyde tab af læring, venskaber og selvværd. For familien kan det føre til bekymring, 
afmagt og et stort pres i hverdagen. Set i et bredere perspektiv udfordrer skolefravær også skolens 
mulighed for at være det fællesskab, hvor børn oplever tilhør, struktur og udvikling. 

 

2. Situation og udfordringsbillede i Frederikssund Kommune 

Frederikssund Kommune oplever – som mange andre kommuner – en stigende andel børn med bekymrende 
skolefravær. En betydelig gruppe elever har et fravær, der indikerer risiko for at glide ud af 
skolefællesskabet. 

 

Kommunen arbejder allerede målrettet med skolefravær, men erfaringerne peger på en række udfordringer i 
den nuværende praksis: 

 

• Bekymringer opdages ofte sent, når fraværet allerede er vokset 

 

• Skoler og fagområder mangler et fælles overblik over trivsel og fravær 

 

• Der er forskel på, hvornår og hvordan der handles på begyndende mistrivsel 

 

• Fraværssager kan blive personbårne frem for fælles og strukturerede 

 

Når indsatser sættes sent ind, bliver forløbene ofte mere komplekse. Barnet har da ofte været længe væk 

fra skolen, og både barnet, familien og de fagprofessionelle står i en svær situation. Samtidig bindes mange 
ressourcer i få, tunge sager, hvilket reducerer råderummet til tidlig og forebyggende indsats for flere børn. 

 

3. Behovet for et skift i tilgang – tidligere handling og fælles ansvar 

Et centralt afsæt for ansøgningen til DSI er behovet for at ændre måden, skolefravær håndteres på. 

Erfaringer og viden peger på, at skolefravær ikke kan løses gennem enkeltstående tiltag eller ved først at 
reagere, når fraværet er blevet alvorligt. 

 

Der er behov for: 
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• at bekymringer deles tidligere 

 

• at flere voksne omkring barnet tager fælles ansvar 

 

• at indsatser sættes ind, mens problemerne stadig er håndterbare 

 

Målet er at give børn og familier støtte tidligt og nænsomt – før fraværet vokser, og før der bliver behov for 
mere indgribende forløb. 

 

4. Indsatsens formål og grundlæggende principper 

Indsatsen har til formål at styrke børns mulighed for at forblive en del af skolefællesskabet gennem tidligere, 
mere sammenhængende og mindre indgribende indsatser. 

 

De bærende principper er: 

 

• tidlig opsporing af mistrivsel 

 

• handling tæt på barnets hverdag 

 

• fælles ansvar på tværs af skole, PPR og familieområde 

 

• støtte, der tilpasses barnets behov og situation 

 

Indsatsen skal ikke erstatte relationer eller faglig dømmekraft, men understøtte dem gennem fælles rammer, 
tydelige handleveje og bedre sammenhæng. 

 

5. Indsatsmodellen – zonemodellen som fælles ramme 

Indsatsen organiseres i en fælles zonemodel, som giver skoler og fagområder et fælles sprog for bekymring, 
handling og opfølgning. 

 

Zone 1 – Tidlig trivsel og opsporing 

 

Zone 1 omfatter alle elever og forældre og udgør fundamentet for indsatsen. Her er fokus på: 

 

• at opdage tidlige tegn på mistrivsel 

 

• at skabe dialog med forældre, når bekymringen er lille 

 

• at tilbyde let tilgængelig støtte og rådgivning 

 

Formålet er, at små bekymringer kan håndteres hurtigt og lokalt, så de ikke udvikler sig til egentligt fravær. 

 

Zone 2 – Tidlige signaler og systematisk handling 

 

Zone 2 aktiveres, når der opstår en fælles bekymring for et barn, fx ved begyndende fravær. 

 

Her arbejder de pædagogiske teams struktureret med: 

 

• fælles afdækning af barnets situation 

 

• tydelige mål og aftaler 

 

• en intern tovholder, der sikrer fremdrift 
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Indsatsen sker i tæt samarbejde med forældrene og med støtte fra fraværskonsulenter, som bidrager til 
kvalitet og sammenhæng. 

 

Zone 3 – Helhedsorienteret støtte ved komplekse forløb 

 

Zone 3 anvendes, når fraværet er vedvarende og komplekst. 

 

Her samles indsatsen i et tværfagligt forløb med en tovholder, der skaber overblik, koordinering og tryghed 
for barnet og familien. Fokus er på stabilisering og en realistisk vej tilbage til skolefællesskabet. 

 

6. Kapacitetsopbygning og varig forankring 

En væsentlig del af indsatsen er at styrke kommunens egen kapacitet til at arbejde med trivsel og fravær. 

 

Det indebærer: 

 

• kompetenceudvikling af pædagogiske teams og ledelse 

 

• fælles procedurer og handleveje 

 

• bedre brug af data som støtte for faglige drøftelser 

 

Målet er, at indsatsen ikke forbliver et projekt, men bliver en integreret del af skolernes og forvaltningens 
daglige praksis. 

 

7. Social effektinvestering – økonomien som understøttende ramme 

Den Sociale Investeringsfond giver kommunen mulighed for at sætte indsatser i gang tidligere, end det 

ellers ville være muligt. Midlerne anvendes til at opbygge og afprøve indsatsen, mens kommunen kun 
tilbagebetaler, hvis der kan dokumenteres, at børnene faktisk får gavn af indsatsen. 

 

Den økonomiske model er således ikke drivkraften for indsatsen, men en ramme, der gør det muligt at 
handle tidligere og mere sammenhængende – uden at kommunen påtager sig hele risikoen fra start. 

 

Indsatsens samlede omkostninger er estimeret til ca. 7,5 mio. kr. over tre år og dækker implementering, 
kompetenceudvikling og drift af indsatserne. 

 

De økonomiske beregninger viser, at tidlig og sammenhængende støtte til børn i mistrivsel på sigt kan 
reducere behovet for mere indgribende forløb. Disse perspektiver understøtter indsatsens bæredygtighed, 
men ændrer ikke ved, at det primære formål er at hjælpe børn og familier tidligere. 

 

8. Implementering og tidsmæssig ramme 

Indsatsen implementeres gradvist over en forfase og tre skoleår for at sikre kvalitet, læring og lokal 
forankring. 

 

Den trinvise tilgang giver mulighed for at justere indsatsen undervejs og sikre, at den passer til skolernes 
hverdag. 

 

9. Videre proces og politisk opfølgning 

Efter udvalgets beslutning om at indsende ansøgningen afventes DSI’s vurdering. Ved et eventuelt tilsagn vil 
administrationen arbejde videre med konkretisering af indsatsen, betalingsmål og organisering. 

 

Eventuelle beslutninger med varige økonomiske konsekvenser forelægges politisk særskilt. 

 

10. Samlet perspektiv 

Det uddybende notat viser, hvordan Frederikssund Kommune med ansøgningen til Den Sociale 

Investeringsfond søger at skabe bedre muligheder for at hjælpe børn, der er ved at glide ud af 
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skolefællesskabet. Indsatsen tager afsæt i børnenes trivsel og fællesskabet omkring dem og anvender 
økonomien som et redskab – ikke som formål – til at understøtte tidligere og mere omsorgsfuld handling. 


