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Høring om mulig tilsynssag 

 

Ankestyrelsen har den 1. april 2025 modtaget en henvendelse fra 

miljø- og ligestillingsminister Magnus Heunicke om 25 kommuner, 

herunder Frederikssund Kommune. Vi vedlægger en kopi af 

henvendelsen. 

 

Det fremgår af henvendelsen, at: 

 

”Kommunerne er, jævnfør miljøbeskyttelsesloven § 24 a og 

tilhørende bekendtgørelser, forpligtet til at beskytte de såkaldte 

boringsnære beskyttelsesområder (BNBO), som efter 

kommunernes risikovurderinger er nødvendige at beskytte, 

gennem påbud eller forbud mod erhvervsmæssig anvendelse af 

pesticider senest den 1. marts 2025. Herefter er der fulgt en frist 

på fire uger til at tinglyse kommunernes påbud og forbud. 

 

[…] 

 
På baggrund af kommunernes egne indberetninger af status for 

beskyttelsen af BNBO fremgår det, at følgende kommuner ikke 

har beskyttet et eneste af deres sårbare BNBO: Fanø, Fredericia, 

Faaborg-Midtfyn, Ringsted, Greve, Ishøj, Hvidovre, Egedal, 

Furesø, Frederikssund og Hillerød. Følgende kommuner har 

beskyttet mellem 1 og 19 pct.: Aalborg, Rebild, Thisted, 

Haderslev, Odense, Lolland, Kalundborg, Odsherred, Sorø, 

Stevns, Køge, Solrød, Roskilde og Lejre.” 

 

Miljø- og Ligestillingsministeriet har den 2. maj 2025 sendt supplerende 

oplysninger til Ankestyrelsen, herunder en status for kommunernes 
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beskyttelse af de boringsnære beskyttelsesområder per 1. maj 2025. Vi 

vedlægger også en kopi af denne henvendelse. 

 

Følgende fremgår af henvendelsen:  

 

”Regler 

 

Kommunerne er efter miljøbeskyttelseslovens § 24 a, stk. 1, 

forpligtet til at udstede påbud eller nedlægge forbud mod 

erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for de 

boringsnære beskyttelsesområder udpeget efter § 11 a, stk. 1, 

nr. 6 i vandforsyningsloven, hvis der ikke kan opnås en aftale 

herom på rimelige vilkår efter § 13 f i vandforsyningsloven. 

 

Efter § 24 a, stk. 5, kan miljøministeren fastsætte nærmere 

regler om indholdet af påbud og forbud efter stk. 1, herunder om 

vilkår og frister. 

 

Bemyndigelsen er udmøntet i bekendtgørelse om frister for og 

krav til indhold af aftaler, påbud og forbud om erhvervsmæssig 

anvendelse af pesticider inden for boringsnære 

beskyttelsesområder.  

 

Af § 5 i bekendtgørelsen fremgår det, at er en aftale ikke indgået 

senest den 31. december 2024 inden for det boringsnære 

beskyttelsesområde, skal kommunen udstede et påbud eller 

forbud efter § 24 a i miljøbeskyttelsesloven senest den 1. marts 

2025, hvis risikovurderingen viser, at en beskyttelsesindsats er 

nødvendig.  

 

Kommunerne er efter § 3 i bekendtgørelse om vurdering af 

boringsnære beskyttelsesområder og indberetning (BNBO-

bekendtgørelsen) forpligtet til at indberette de gennemførte 

beskyttelsesindsatser, dvs. enten aftaler eller påbud, til 

Miljøstyrelsen via Danmarks ArealInformation (DAI).  

 

Indberetningerne skal foretages digitalt senest 4 uger efter, 

aftalen er indgået eller kommunen har udstedt påbud eller 

forbud, jf. § 4, stk. 2. 

 

Herved kan både Miljøstyrelsen og departementet løbende følge 

fremdriften i beskyttelsesindsatserne. 
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Aftaler og påbud eller forbud skal tinglyses, jf. hhv. 

vandforsyningslovens § 13 f, stk. 3 og miljøbeskyttelseslovens § 

24 a, stk. 3.  

 

Dette skal bl.a. tydeliggøre over for eventuelle købere eller andre, 

at der gælder restriktioner i arealanvendelsen på det pågældende 

område. 

 

Det bemærkes, at beskyttelsesindsatserne ikke først er 

gældende, når de er indberettet til Miljøstyrelsen, eller når de er 

tinglyst, men når aftaler er indgået, eller kommunale påbud eller 

forbud er udstedt. 

 

Miljø- og Ligestillingsministeriets vurdering 

 

Med udgangspunkt i data fra DAI, som opdateres en gang i 

døgnet med nyeste indberetninger fra kommunerne, lægges det 

til grund, at langt de fleste kommuner ikke har beskyttet BNBO 

ved enten aftale eller påbud inden fristen 1. marts 2025.  

 

§ 5 i bekendtgørelse om frister for og krav til indhold af aftaler, 

påbud og forbud om erhvervsmæssig anvendelse af pesticider 

inden for boringsnære beskyttelsesområder er dermed ikke 

overholdt. 

 

Idet indberetningerne har skullet foretages senest 4 uger efter 

beskyttelsesindsatserne er gennemført, har fristen for 

indberetning været den 29. marts 2025, og tallene fra DAI burde 

således give et retvisende billede af fremdriften på 

beskyttelsesindsatserne. 

 

På den baggrund henvendte Miljø- og Ligestillingsministeren sig 

til Ankestyrelsen med henblik på, at få styrelsens vurdering af, 

hvorvidt der var grundlag for at rejse tilsynssager mod de 

kommuner, som kun havde beskyttet mellem 0 og 19 %. På 

daværende tidspunkt omfattede det: Fanø, Fredericia, Faaborg-

Midtfyn, Ringsted, Greve, Ishøj, Hvidovre, Egedal, Furesø, 

Frederikssund og Hillerød samt Aalborg, Rebild, Thisted, 

Haderslev, Odense, Lolland, Kalundborg, Odsherred, Sorø, 

Stevns, Køge, Solrød, Roskilde og Lejre. 

 

Et udtræk den 1. maj viser, at der er en række kommuner, som 

nu er kommet videre med deres beskyttelse af områderne, og at 
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der på den baggrund er 16 kommuner, som har beskyttet mellem 

0 og 19 %. Det drejer sig om: Fanø, Hillerød, Hvidovre, Ringsted, 

Ishøj, Fredericia, Greve, Odsherred, Køge, Frederikssund, Egedal, 

Faaborg-Midtfyn, Kalundborg, Aalborg, Lolland, Sorø.” 

 

Det fremgår også af Miljø- og Ligestillingsministeriets henvendelse, at 

Frederikssund Kommune kun har beskyttet fire af kommunens 54 

boringsnære beskyttelsesområder med behov for indsats. 

 

Vi beder byrådet i Frederikssund Kommune om en udtalelse på 

baggrund af de to henvendelser.  

 

Vi skal bruge udtalelsen til at vurdere, om der er anledning til at rejse 

en tilsynssag. Vi henviser til kapitel VI i kommunestyrelsesloven. 

 

Vi beder om at få byrådets udtalelse inden to måneder. 

 

Venlig hilsen 

 

Pernille Schiøtt-Stenbæk 

 

 

 

 

Kopi er sendt til: 

 

Miljø- og Ligestillingsministeriet 
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J.nr. 2025 - 2294  

Den 1. april 2025 

 

Ankestyrelsen    

   

   

 

Kære Ankestyrelse 

 

Jævnfør § 63 a i lov om kommunernes styrelse må jeg beklageligvis rette 

henvendelse med en anmodning om, at Ankestyrelsen foretager en vurdering af, 

om nedenstående giver anledning til at rejse tilsynssager mod 

kommunalbestyrelserne i: Fanø, Fredericia, Faaborg-Midtfyn, Ringsted, Greve, 

Ishøj, Hvidovre, Egedal, Furesø, Frederikssund og Hillerød samt Aalborg, Rebild, 

Thisted, Haderslev, Odense, Lolland, Kalundborg, Odsherred, Sorø, Stevns, Køge, 

Solrød, Roskilde og Lejre. 

 

Kommunerne er, jævnfør miljøbeskyttelsesloven § 24 a og tilhørende 

bekendtgørelser1, forpligtet til at beskytte de såkaldte boringsnære 

beskyttelsesområder (BNBO), som efter kommunernes risikovurderinger er 

nødvendige at beskytte, gennem påbud eller forbud mod erhvervsmæssig 

anvendelse af pesticider senest den 1. marts 2025. Herefter er der fulgt en frist på 

fire uger til at tinglyse kommunernes påbud og forbud.  

 

Ovenstående kommuner har ikke iagttaget fristen og har på den baggrund ikke 

udvist ansvarlighed over for borgernes drikkevand, som de har været forpligtede til 

at beskytte. Det er dybt kritisabelt, og jeg er forundret over, at 25 kommuner har 

svigtet beskyttelsen af drikkevandet. 

 

På baggrund af kommunernes egne indberetninger af status for beskyttelsen af 

BNBO fremgår det, at følgende kommuner ikke har beskyttet et eneste af deres 

sårbare BNBO: Fanø, Fredericia, Faaborg-Midtfyn, Ringsted, Greve, Ishøj, 

Hvidovre, Egedal, Furesø, Frederikssund og Hillerød. Følgende kommuner har 

beskyttet mellem 1 og 19 pct.: Aalborg, Rebild, Thisted, Haderslev, Odense, 

Lolland, Kalundborg, Odsherred, Sorø, Stevns, Køge, Solrød, Roskilde og Lejre.  

 

Mit ministerium står til rådighed, såfremt der måtte være spørgsmål. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Magnus Heunicke 

 

                                                             
1 BEK nr 742 af 17/06/2024 ”Bekendtgørelse om frister for og krav til indhold af aftaler, 

påbud og forbud om erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for boringsnære 

beskyttelsesområder” og BEK nr 742 af 17/06/2024 ”Bekendtgørelse om vurdering af 

boringsnære beskyttelsesområder og indberetning”. 



From: Pernille Schiøtt-Stenbæk 
Sent: Monday, May 5, 2025 10:25 AM 
To: Ruby A Christiansen 
Subject: VS: Henvendelse til Ankestyrelsen om 25 kommuner 
Attachments: BNBO - Kommmunernes status 010525.xlsx; Oplysninger til Ankestyrelsen.docx 
 
Follow Up Flag: Opfølgning 
Flag Status: Flagged 
 
 

Fra: Peter Fjeldgaard Hansen <pefjh@mim.dk>  
Sendt: 2. maj 2025 10:08 
Til: Pernille Schiøtt-Stenbæk <pess@ast.dk> 
Cc: Laust Lorentzen <lalor@mim.dk>; Simon Mark Jacobsen <simaj@mim.dk> 
Emne: SV: Henvendelse til Ankestyrelsen om 25 kommuner 
 
Kære Pernille 
 
Hermed sender jeg en oversigt over kommunernes status for beskyttelse af BNBO per 1. maj, 2025 samt et kort 
notat om den juridiske baggrund for henvendelsen.  
 
Ræk endelig ud, hvis du måtte have spørgsmål hertil.  
 
Bh Peter Fjeldgaard 

mailto:pefjh@mim.dk
mailto:pess@ast.dk
mailto:lalor@mim.dk
mailto:simaj@mim.dk


Regler 

Kommunerne er efter miljøbeskyttelseslovens § 24 a, stk. 1, forpligtet til at udstede påbud eller 
nedlægge forbud mod erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for de boringsnære 
beskyttelsesområder udpeget efter § 11 a, stk. 1, nr. 6 i vandforsyningsloven, hvis der ikke kan 
opnås en aftale herom på rimelige vilkår efter § 13 f i vandforsyningsloven. 

Efter § 24 a, stk. 5, kan miljøministeren fastsætte nærmere regler om indholdet af påbud og forbud 
efter stk. 1, herunder om vilkår og frister. 

Bemyndigelsen er udmøntet i bekendtgørelse om frister for og krav til indhold af aftaler, påbud og 
forbud om erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for boringsnære beskyttelsesområder.  

Af § 5 i bekendtgørelsen fremgår det, at er en aftale ikke indgået senest den 31. december 2024 
inden for det boringsnære beskyttelsesområde, skal kommunen udstede et påbud eller forbud efter 
§ 24 a i miljøbeskyttelsesloven senest den 1. marts 2025, hvis risikovurderingen viser, at en 
beskyttelsesindsats er nødvendig.  

Kommunerne er efter § 3 i bekendtgørelse om vurdering af boringsnære beskyttelsesområder og 
indberetning (BNBO-bekendtgørelsen) forpligtet til at indberette de gennemførte 
beskyttelsesindsatser, dvs. enten aftaler eller påbud, til Miljøstyrelsen via Danmarks 
ArealInformation (DAI).  

Indberetningerne skal foretages digitalt senest 4 uger efter, aftalen er indgået eller kommunen har 
udstedt påbud eller forbud, jf. § 4, stk. 2. 

Herved kan både Miljøstyrelsen og departementet løbende følge fremdriften i 
beskyttelsesindsatserne. 

Aftaler og påbud eller forbud skal tinglyses, jf. hhv. vandforsyningslovens § 13 f, stk. 3 og 
miljøbeskyttelseslovens § 24 a, stk. 3.  

Dette skal bl.a. tydeliggøre over for eventuelle købere eller andre, at der gælder restriktioner i 
arealanvendelsen på det pågældende område. 

Det bemærkes, at beskyttelsesindsatserne ikke først er gældende, når de er indberettet til 
Miljøstyrelsen, eller når de er tinglyst, men når aftaler er indgået, eller kommunale påbud eller 
forbud er udstedt. 

Miljø- og Ligestillingsministeriets vurdering 

Med udgangspunkt i data fra DAI, som opdateres en gang i døgnet med nyeste indberetninger fra 
kommunerne, lægges det til grund, at langt de fleste kommuner ikke har beskyttet BNBO ved enten 
aftale eller påbud inden fristen 1. marts 2025.  

§ 5 i bekendtgørelse om frister for og krav til indhold af aftaler, påbud og forbud om 
erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for boringsnære beskyttelsesområder er dermed 
ikke overholdt. 

Idet indberetningerne har skullet foretages senest 4 uger efter beskyttelsesindsatserne er 
gennemført, har fristen for indberetning været den 29. marts 2025, og tallene fra DAI burde 
således give et retvisende billede af fremdriften på beskyttelsesindsatserne. 

På den baggrund henvendte Miljø- og Ligestillingsministeren sig til Ankestyrelsen med henblik på, 
at få styrelsens vurdering af, hvorvidt der var grundlag for at rejse tilsynssager mod de kommuner, 



som kun havde beskyttet mellem 0 og 19 %. På daværende tidspunkt omfattede det: Fanø, 
Fredericia, Faaborg-Midtfyn, Ringsted, Greve, Ishøj, Hvidovre, Egedal, Furesø, Frederikssund og 
Hillerød samt Aalborg, Rebild, Thisted, Haderslev, Odense, Lolland, Kalundborg, Odsherred, Sorø, 
Stevns, Køge, Solrød, Roskilde og Lejre. 

Et udtræk den 1. maj viser, at der er en række kommuner, som nu er kommet videre med deres 
beskyttelse af områderne, og at der på den baggrund er 16 kommuner, som har beskyttet mellem 0 
og 19 %. Det drejer sig om: Fanø, Hillerød, Hvidovre, Ringsted, Ishøj, Fredericia, Greve, 
Odsherred, Køge, Frederikssund, Egedal, Faaborg-Midtfyn, Kalundborg, Aalborg, Lolland, Sorø. 

 

 

 

 



Kommune Antal BNBO Antal BNBO behov for indsats Antal BNBO beskyttet Pct BNBO beskyttet med behov for indsats
Fanø 10 5 0 0
Hillerød 42 17 0 0
Hvidovre 7 1 0 0
Ringsted 61 46 0 0
Ishøj 17 4 0 0
Fredericia 28 14 0 0
Greve 29 3 0 0
Odsherred 100 31 2 6
Køge 121 94 6 6
Frederikssund 83 54 4 7
Egedal 22 12 1 8
Faaborg-Midtfyn 66 37 5 13
Kalundborg 127 100 14 14
Aalborg 148 60 10 16
Lolland 74 55 9 16
Sorø 36 17 3 17
Lejre 115 55 11 20
Rebild 64 40 8 20
Brønderslev 47 35 7 20
Stevns 46 37 8 21
Middelfart 71 39 10 25
Skanderborg 67 21 6 28
Skive 61 39 12 30
Roskilde 47 16 5 31
Thisted 77 48 15 31
Struer 38 34 11 32
Høje-Taastrup 12 6 2 33
Vesthimmerlands 105 9 3 33
Randers 119 74 28 37
Haderslev 56 36 14 38
Holbæk 111 69 27 39
Vejle 139 70 28 40
Hjørring 114 40 17 42
Gribskov 60 14 6 42
Faxe 55 24 11 45
Vordingborg 121 71 32 45
Tønder 64 35 16 45
Nordfyns 75 32 15 46
Hedensted 93 72 34 47
Horsens 89 49 24 48
Langeland 31 25 12 48
Allerød 36 4 2 50
Morsø 51 27 14 51
Odense 64 19 10 52
Sønderborg 83 19 10 52
Jammerbugt 72 20 11 55
Favrskov 88 65 37 56
Vejen 62 20 12 60
Kerteminde 25 12 8 66
Esbjerg 56 36 25 69
Mariagerfjord 57 30 21 70
Lemvig 22 17 12 70
Herning 61 18 13 72
Guldborgsund 136 94 70 74
Kolding 89 48 37 77
Solrød 26 18 14 77
Næstved 112 23 18 78
Varde 56 21 17 80
Holstebro 22 5 4 80
Billund 30 19 16 84
Syddjurs 110 54 46 85
Svendborg 62 31 27 87
Aabenraa 50 10 9 90
Aarhus 81 80 76 95
Viborg 89 25 24 96
Assens 105 34 33 97
Slagelse 93 74 73 98
Bornholm 81 35 35 100
Fredensborg 28 1 1 100
Frederikshavn 86 6 6 100
Furesø 38 3 3 100
Halsnæs 51 8 8 100
Ikast-Brande 42 9 9 100
Lyngby-Taarbæk 3 2 2 100
Norddjurs 65 21 21 100



Nyborg 52 41 41 100
Odder 29 20 20 100
Ringkøbing-Skjern 77 37 37 100
Samsø 13 12 12 100
Silkeborg 77 30 30 100
Ærø 28 20 20 100
Albertslund 2 0 0 999
Ballerup 29 0 0 999
Brøndby 10 0 0 999
Dragør 9 0 0 999
Frederiksberg 5 0 0 999
Gentofte 5 0 0 999
Gladsaxe 4 0 0 999
Glostrup 16 0 0 999
Helsingør 33 0 0 999
Hørsholm 16 0 0 999
Læsø 16 0 0 999
Rudersdal 30 0 0 999
Rødovre 3 0 0 999
Tårnby 10 0 0 999
Vallensbæk 4 0 0 999
Christiansø 0
Herlev 0
København 0


