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111. Beslutning om igangsaettelse af hgring af revideret
okonomitildelingsmodel

00.17.00-G00-3-22

Resumeé

I forlaengelse af Skole, klub og SFOs drgftelse af vaesentlige principper i den fremadrettede
gkonomitildelingsmodel pa skoleomrddet praesenteres Skole, klub og SFO med denne sag et forslag til en ny
gkonomitildelingsmodel, med henblik pa udvalgets beslutning om at igangsaette haring i skolebestyrelserne,
de faglige organisationer og skolernes lokale MED-udvalg.

Indstilling
Administrationen indstiller til Skole, klub og SFO, at:

1. Sende forslag til ny gkonomitildelingsmodel i h@ring i skolebestyrelser, de faglige organisationer og
skolernes lokale MED-udvalg.

Beslutning

Godkendt, at forslaget sendes i hgring inkl. beskrivelse af socio-gkonomiske kriterier.

Sagsfremstilling

Som en del af '‘Program for staerkere leeringsfeellesskaber’ har Administrationen i en arbejdsgruppe sammen
med skolelederne, givet den eksisterende gkonomitildelingsmodel pd skoleomrddet et eftersyn. I den
forbindelse har arbejdsgruppen undersggt og analyseret mulighederne for at understgtte skolernes arbejde
med at styrke lzeringsfaellesskaberne for alle elever pé skolerne og gennem en aendret
gkonomitildelingsmodel, at @gge skolernes frihedsgrader.

Valget af tildelingsmodel er af vaesentlig betydning som rammesaettende vilkar for, hvordan skolernes
gkonomi er ssmmensat, samt hvordan skoler og kommuner kan arbejde med det specialpaedagogiske
omréde og med inklusionsindsatsen. Derfor er det ogsa afggrende at sikre, at kommunens tildelingsmodel
understgtter inklusionsindsatsen og skolernes muligheder for at sikre eleverne relevant stgtte teet pd den
almene undervisning.

De fem folkeskoler tildeles pd nuvaerende tidspunkt primaert ressourcer ud fra det antal klasser skolen har.
Budgettet til specialundervisning er placeret centralt og er som udgangspunkt en fast ramme fra ar til ar.
Her er gkonomien til elever der efter visitation i det centrale visitationsudvalg, vurderes at have behov for et
specialundervisningstilbud pé en specialskole eller i en specialklasse.

Principper for revideret gkonomitildelingsmode/
P& mgde 6. september 2023 (sag 90) drgftede Skole, klub og SFO principperne for en ny
gkonomitildelingsmodel pa skoledret fra skoledret 2024/25.

Skole, klub og SFO gnskede fgrst og fremmest fortsat en klassetalsbaseret tildelingsmodel. En
klassetalsbaseret tildelingsmodel sikrer, at der pa alle skoler altid er gkonomi til at der er en lzerer i en klasse
i den fulde undervisningstid — uanset klassestgrrelse. En klassetalsbaseret tildelingsmodel bidrager derfor
0gsa til at understgtte driften af kommunens sma skoleafdelinger og ger det muligt gkonomisk at kunne
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opretholde skoler og skoleafdelinger med relativt fa elever i klasserne. Skoler eller skoleafdelinger med &
elever udfordres nemlig af en elevtalsbaseret tildelingsmodel, idet skolerne i en sddan model tildeles
gkonomi pd baggrund af antallet af elever. Det ger det vanskeligt for skoler eller skoleafdelinger med f&
elever at have tilstraekkelig gkonomi til at kunne leererbesaette alle undervisningstimer.

Udvalget gnskede derudover en gkonomitildelingsmodel med stgrre gkonomiske frihedsgrader til skolerne.
Udvalget gnskede altsd at sikre, at en stgrre andel af skolernes gkonomi tildeles til skolernes disponering
med henblik pd at give frihedsgrader til i hgjere grad end i dag at skolernes ledelse, i samarbejde med
skolebestyrelser og medarbejderne, laver den skole, man gnsker lokalt. Det er en dagsorden der ogsa
betones nationalt med regeringens nye folkeskoleudspil.

Byrddet besluttede desuden med Budget 2024 at allokere flere midler til skolernes ekstraressource. Formalet
var at sikre en stgrre lokal beslutningskompetence i forhold til anvendelsen af gkonomien p& skoleomraddet.
Dette formal og allokering af ressourcer er medtaget i forslag til ny model.

Derfor laegges midler til forebyggelse af mistrivsel og skolefravaer ind i skolernes ekstraressource. P3 Skole,
klub og SFO's mgde den 31. maj 2023 besluttede udvalget, at midlerne i 2023 blev fordelt til lokale indsatser
pa skolerne med det formal at understgtte skolernes arbejde med at omsaette anbefalinger i Program for
steerkere laeringsfaellesskaber. Udvalget besluttede dermed ogsd, at den naermere udmgntning skulle finde
sted i regi af Programstyregruppen. Midlerne for 2023 blev fordelt mellem skolerne med en vaegtning pa 50
% sociogkonomi og 50 % elevtal. Denne vaegtning af sociogkonomi fastholdes. Med den nye
gkonomitildelingsmodel aendres udvalgets beslutning om, at midlerne til forebyggelse af mistrivsel og
skolefravaer disponeres i Programstyregruppen sdledes til, at midlerne udlaegges til skolernes
ekstraressource for at understgtte gnsket om ggede lokale frihedsgrader.

Herudover gnskede Skole, klub og SFO, pd baggrund af den aktuelle elevsammensaetning pd kommunernes
folkeskoler, at en andel af skolernes midler tildeles pa baggrund af sociogkonomi. Dermed far de skoler med
et hgjt sociogkonomisk indeks en stgrre pulje penge til at kunne arbejde med elevernes lzering og trivsel.
Det er vaesentligt idet der pd skoler med et hgijt sociogkonomisk indeks er behov for flere statte- og
hjaelpefunktioner til at kompensere nogle elever, og dermed sikre at de far samme muligheder for udbytte af
undervisningen som deres jaevnaldrende.

Udvalget gnskede desuden midler gremaerket til lejrskole.

Overblik over indholdet i revideret pkonomitildelingsmode/

Nedenfor gennemgas indholdet i den nye gkonomitildelingsmodel. Det er i beskrivelsen gjort gennemsigtigt
hvad der bibeholdes fra den nuvaerende model og hvad der sendres i forhold til forslaget om en ny
gkonomitildelingsmodel. B&de den nuvaerende og forslaget til den reviderede gkonomitildelingsmodel er
vedlagt som bilag 1 til denne sag.

Fglgende bibeholdes:

» Fortsat en klassebaseret tildelingsmodel til den fagopdelte og understgttende undervisning
o Fortsat gremaerkede midler til lejrskole

» Fortsat specifikke midler allokeret til basisklasse/to-sprogs indsats pd Treklgverskolen

I skoledret 2023/24 besluttede Skole, klub og SFO at udmgnte 12,5 mio. kr. fra
specialundervisningsbudgettet lokalt til skolerne med det formal at styrke laeringsfaellesskaberne pé de
almene folkeskoler. Disse midler fastholdes pd skolerne og med samme fordeling mellem skolerne som i
indeveerende skoledr. Her er det vaesentligt at pdpege, at de 12.5 mio. kroner omfordeles af de eksisterende
centrale midler til elever fra de almene folkeskoler der visiteres til specialpaedagogisk bistand og
specialundervisning over ni klokketimer om ugen. Det er altsd ikke midler der tages fra specialskolernes
budget, men derimod penge der i forvejen bruges pa elever fra de almene folkeskoler. Der er sdledes tale
om en omfordeling, hvor pengene i stedet for at ligge i en central pulje, der administreres af det centrale
visitationsudvalg, udlaegges til skolernes arbejde med inkluderende lzeringsmiljger for at give stgre mulighed
for lokale Igsninger.
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For at understgtte gnsket om en gkonomitildelingsmodel som sikrer stgrre gkonomisk frihed og lokal
beslutningskompetence pé skolerne, foreslds det at den nuvaerende ekstraressource, de eksisterende puljer
samt de politiske aendringsforslag vedtaget i budgetprocessen for budget 2024 samles til én pulje som
fordeles til skolernes lokale prioritering. Puljen foreslas navngivet "Midler til gvrige undervisningsaktiviteter”,
idet denne pulje vil indeholde den gkonomi der skal sikre skolernes lokale arbejde med at gge elevernes
faglige udbytte af undervisningen og skabe staerke lzeringsfaellesskaber for endnu flere elever. Denne pulje
vil derfor bestd af fglgende midler opgjort for skoledret 2023/24:

Tabel 1: Pulje: "Midler til @vrige undervisningsaktiviteter” (ogsa vedlagt som bilag)

Budget skoledr 23/24
Nuvaerende ekstraressource (29,3 % af udgifterne til fagopdelt og
understettende undendsning) 36.221.023
Left af fokeskolen 4.003.652
Veijleder inkl. Budget 2024-2027 7.934.082
Ekstraressource - styrke laeringsfaellesskaber budget 2024-2027 500.000
Trivselsmidler 2.075.713
Rammebesparelse 2024-2027 -609.646
Ialt 50.124.824

Midlerne pd 4 mio. kr. til Laft af folkeskolen fordeles til skolerne pa baggrund af antal elever i indskolingen.
Midlerne til 'lgft af folkeskolen' anvendes til en styrket indsats i indskolingen, jeevnfgr beslutning i det
tidligere uddannelsesudvalg 4. marts 2021.

Mange undersggelser har vist, at en vaesentlig forklaring pd de opndede karakterer knytter sig til elevernes
sociogkonomiske baggrund. Den sociogkonomiske baggrund skal forstds som de sociale og gkonomiske kar,
som eleven kommer fra. Iszer foraeldrenes uddannelsesmaessige baggrund har vist sig at have en markant
sammenhaeng med de opndede karakterer, men andre faktorer som herkomst, foraeldrenes gkonomiske
forhold og familietype har ogsd indflydelse pa karaktererne. Selv om elevgrundlaget i udgangspunktet ikke
ligger inden for skolens indflydelse, er det dog vigtigt at huske p4, at skolen ogs& har mulighed for at
indrette sin undervisning efter de elever, der gar pa den. For at imgdekomme gnsket om, at en vis andel af
midlerne tildeles pa grundlag af sociogkonomi, foreslds det at tildele ovenstdende pulje mellem skolerne med
udgangspunkt i 15 % sociogkonomi og 85 % elevtal. Denne fordeling er foresldet, fordi den imagdekommer
de sociogkonomiske behov pd Treklgverskolen, samtidig med at omfordelingen ikke er stgrre end at
Jeegerspris og Fjordlandsskolen i den nye model stadig har de hgjeste tildelinger pr. elev.

Tabel 2: Tildeling pr. elev i begge modeller, opdelt skolevis

Budget pr. elev Fjordlandsskolen | Jaegerspris Slangerup Treklgverskolen | Adalens
Skole Skole Skole

i 60.226 61.759 53.057 55.242 50.217

model

Foresldet model 59.336 60.212 52.981 57.250 49.953

Det vil resultere i fglgende forskel pad tildelt gkonomi pd de enkelte skoler i forhold til den nuvaerende
gkonomitildeling:

Tabel 3: Omfordeling mellem skoler ved ny gkonomitildelingsmodel
e e | e

-533.698

e e
1.439.996 -244.956

Forskel omfordeling ﬁm 008 -61 254
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Som det fremgar vil Treklgverskolen, som har kommunes hgjeste socioskonomiske indeks f3 tildelt 1,4 mio.
kr. mere end skolen ggr i dag, mens de gvrige skoler vil f& faerre penge end i dag. Her vil szerligt
Fjordlandsskolen og Jaegerspris Skole opleve en nedgang pé 0,5 million kroner i forhold til det belgb skolen
modtager i dag. Belgbet kan aendre sig, hvis antal klasser og elever sendrer sig.

I forhold til skolernes samlede budgetter svare det til at Treklgverskolen modtager 21,7 % af det samlede
budget til de fem skoler, i stedet for 21 %. Modsat at Jaegerspris Skole falder fra 12,7 % af budgettet til
12,4 %. Ligesom Fjordlandsskolen gar fra at tildeles 24,4 % af det samlede budget i stedet for 24,7 %. Nar
Fjordlandsskolen og Jaegerspris Skole vil f& tildelt faerre ressourcer med denne model, bgr dette ses i
sammenhaang med skolernes klassestgrrelser. Jaegerspris Skole har i dag den laveste gennemsnitlige
klassekvotient pd 18,7 efterfulgt af Fjordlandsskolen med 18,8. De to skoler har altsd i dag mest budget pr.
elev — ogsd i den nye model. Ved at tildele en del af skolernes gkonomi ud fra den sociogkonomiske
reference opnds der en bedre balance mellem de fem folkeskoler i Frederikssund Kommune, der i dag har
forskellige rammevilkdr ndr man tager hensyn til skolernes elevsammensaetning. Iszer Treklgverskolen har
en sociogkonomisk profil der betyder, at flere af skolens elever, objektivt set, har brug for saerlige indsatser.
Treklgverskolen vil med et mindre sociogkonomisk hensyn i gkonomitildelingen fa flere midler til disse
indsatser.

N&r folkeskolen skal udvikles, kraever det at skoleledelsen har et grundlag for lgbende at tage stilling til
opgavefordelingen, foretage prioriteringer pd skolen og skabe et gkonomisk rédderum. Der er sdledes
sandsynligt at ogsa andre parametre end sociogkonomiske forhold kan pavirke behov for budgetmidler og
derfor at der er valgt forsld at en mindre andel pé 15 % tildeles efter sociogkonomi, mens 85 % tildeles
efter elevtal. For at illustrere at alle skolerne i Frederikssund Kommune har udviklingspotentialer vedlaegges
data, som bilag 2-6, om skoledret 2022/2023 pé& skoleniveau, som foreslds medsendes hgringsmaterialet til
brug for at kvalificere drgftelserne ved de hgringsberettigede partnere. Materialet indeholder
trivselsundersggelse 4-9 klasse og karakter, bdde de faktiske og i forhold til sociogkonomisk reference. Samt
data om fraveer frem til 2021/2022.

Det foreslds altsd, at gkonomitildelingsmodellen for skoledret 2024/25 bestar af fglgende:

« Klassebaseret gkonomitildeling til den fagopdelte- og understgttende undervisning

» Bkonomi til gvrige undervisningsaktiviteter, som fordeles med 15 % sociogkonomi og 85 % elevtal pd de
enkelte skoler

» Pkonomi til lejrskole

» Pkonomi til basisklasse/to-sprogsindsats

e @konomi (12,5 mio. kr.) til inkluderende indsatser med henblik p& styrkelse af leeringsfeellesskaberne

Udover ovenstdende gkonomi som tildeles til skolerne, er der fortsat det centrale
specialundervisningsbudget, som betaler for elever der har brug for specialundervisning i szerlige
specialundervisningstilbud — enten specialskoler eller specialklasser.

I dag udmgntes 12,5 mio. kroner fra specialundervisningsbudgettet til skolernes lokale arbejde med
inkluderende og steerke lzeringsfaellesskaber. Det vil vaere muligt at udmgnte flere midler til dette arbejde
ndr skolerne har gjort sig konkrete erfaringer med indsatserne pa baggrund af de tildelte 12,5 mio. kroner.
En beslutning herom vil bero pa en analyse i regi af Program for steerkere leeringsfeellesskaber frem mod
skoledret 2025/26, og vil pd baggrund af lokal hgring blive besluttet pd mgde i Skole, klub og SFO.

Inddragelse
Skolelederne har via arbejdsgruppemgder veere involveret i drgftelsen af mulige perspektiver ved tilpasning

af gkonomitildelingsmodellen p& skoleomrddet. Skolebestyrelserne, de faglige organisationer og skolernes
lokale MED-udvalg vil blive inddraget via hgring.

@konomi
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Center for @konomi bemaerker, at sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser. De bevillingsmaessige
konsekvenser af ressourcetildelingen for skoledr 24/25 til almen skolerne praesenteres for Skole, klub og SFO
i marts i forbindelse med beslutningen om ressourcer til skolerne.

Bilag

Bilag 2 Fjordlandsskolen data

Bilag 3 Jeegerspris Skole

Bilag 4 Slangerup Skole data

Bilag 5 Treklgverskolen data

Bilag 6 Adalens Skole data

Bilag 1 beskrivelse af nuveerende og forsldet ny gkonomitildelingsmodel



Bilag/Punkt_111_Bilag_1_Bilag_2_Fjordlandsskolen_data.pdf
Bilag/Punkt_111_Bilag_2_Bilag_3_Jaegerspris_Skole.pdf
Bilag/Punkt_111_Bilag_3_Bilag_4_Slangerup_Skole_data.pdf
Bilag/Punkt_111_Bilag_4_Bilag_5_Trekloeversskolen_data.pdf
Bilag/Punkt_111_Bilag_5_Bilag_6_Aadalens_Skole_data.pdf
Bilag/Punkt_111_Bilag_6_Bilag_1_beskrivelse_af_nuvaerende_og_forslaaet_ny_oekonomitildelingsmodel.pdf
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